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RESUMO

O artigo examina a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias, que é o
primeiro instrumento de direitos humanos do milénio a entender como o discurso dos
direitos das pessoas com deficiéncias tem sido alterado e a contribuir para a jurisprudéncia
sobre direitos humanos. Isso ocorre porque a Convencao altera o léxico dos direitos das
pessoas com deficiéncias e oferece um novo insight sobre 0 modo de resolver alguns dilemas
perenes dos direitos humanos.
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CONSTRUINDO UM NOVO LEXICO DOS DIREITOS
HUMANOS: CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIAS

Amita Dhanda

I. Introducéo

A emergéncia de um mundo unipolar resultou numa contestacdo da
compreensdo tradicional do direito internacional. Essa contestagdo incluiu a
apresentacdo de indagacOes sobre a relevancia do Sistema das Nagbes Unidas,
que estava fundado na dindmica de poder do mundo do pds-guerra. Sustentou-
se que a ONU néo estd em harmonia com as esperancas e aspira¢fes do
hemisfério sul e funciona muito mais como uma ferramenta dos paises do
Primeiro Mundo.! A promogdo dos instrumentos de direitos humanos, que
eram um mecanismo para obter accountability dos Estados, produziu escassos
beneficios para o povo; ao contrario, esses tratados de valores universais se
tornaram uma vara conveniente nas maos do Primeiro Mundo para bater no
Terceiro Mundo. Essas criticas, ao lado de outras, conduziram a alguns dos
esforgos de reforma estrutural nos quais se engajou a ONU. Entre essas reformas,
estdo a reformulagdo da constituicdo do Conselho de Seguranga e seus membros
permanentes e a tentativa de reestruturar e reformar os 6rgaos de implementacéo
de tratados.>

E nesse contexto de ceticismo crescente, que os esforcos reformistas n&o
contiveram de forma alguma, que a ONU adotou a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncias (CDPD). Uma nova convencdo sobre direitos
humanos talvez ndo provoque otimismo, especialmente quando trata das
preocupacOes de um grupo especifico, como é o caso desta, adotada pela
Assembléia Geral no dia 13 de dezembro de 2006, e aberta & assinatura dos

Ver as notas deste texto a partir da pagina 56.
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Estados-psartes em 30 de marco de 2007. Eram necessarias vinte ratificacdes
para que a CDPD ganhasse vigéncia e o Ultimo desses instrumentos foi entregue
ao Secretariado da ONU em 3 de abril de 2008. Desse modo, ela entrou em
vigéncia no dia 3 de maio de 2008.3

Em termos de legislacéo internacional sobre direitos humanos, o processo
de negociacdo, redacdo, adogdo e implementacdo da CDPD foi relativamente
rapido. Apesar disso, as pessoas com deficiéncias continuam sendo informadas
de que suas expectativas em relagéo ao sistema das NacOes Unidas eram ingénuas
e irreais.* Estudos que documentam o impacto da Convencao sobre as Mulheres®
e a dos Direitos das Criangas sdéo mencionados com freqiiéncia para confirmar
isso. Como ja mencionamos, a CDPD recebeu ha pouco a Ultima das ratificagdes
necessarias para p6-la em vigéncia. Nessa circunstancia, ndo é empiricamente
possivel nem normativamente desejavel avaliar se ela mudaré ou ndo a situacéo
das pessoas com deficiéncias. E importante observar que a CDPD é um
instrumento de direitos humanos e, portanto, uma lei universal. Embora as
provisdes explicitas da CDPD enunciem os direitos de pessoas com deficiéncias,
a filosofia que informa esses direitos, assim como o procedimento seguido para
se chegar ao texto da convenc¢do, ndo podem se limitar apenas a deficiéncia.
Desse modo, a CPDP pode ser apresentada como 0 membro mais recente da
familia do direito internacional dos direitos humanos. Nesse sentido, é necessario
obter familiaridade com ela ndo somente para compreender o que ela promete
as pessoas com deficiéncias, mas também compreender sua contribuicdo para a
jurisprudéncia dos direitos humanos em geral. Em conseqiiéncia, examino neste
artigo a CDPD, a fim de destacar e descrever analiticamente o que ela faz pelos
direitos das pessoas com deficiéncias e como ela contribui para essa
jurisprudéncia. Antes de empreender essa analise, principalmente para oferecer
um contexto sociopolitico ao texto adotado, descrevo brevemente 0s
acontecimentos que informaram o movimento por uma convencdo especial
para as pessoas com deficiéncias.

O movimento atual para persuadir a ONU a adotar uma convencéo de
direitos humanos para pessoas com deficiéncias ndo foi o primeiro desse tipo.
Anteriormente, Suécia e Italia tentaram obter, sem sucesso, uma convencéo
nesse sentido. As iniciativas anteriores foram rejeitadas sob o pretexto de que a
deficiéncia ndo estava excluida dos instrumentos gerais de direitos humanos e,
em consequiéncia, ndo havia necessidade de adotar uma convencédo especial.
Apesar dessas alegagdes de inclusdo normativa, a experiéncia concreta das pessoas
com deficiéncias era de privacdo. Com efeito, essas rejeicdes inviabilizavam
tanto as pessoas com deficiéncias como a experiéncia da deficiéncia. Como a
experiéncia vivida pelas pessoas com deficiéncias n&o se adequava ao raciocinio
usado para derrubar uma convencao especial, um novo esforco para persuadir
o organismo mundial foi feito pelo México.
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E significativo observar que embora no cedesse aos apelos das pessoas
com deficiéncias por uma convencédo especial, a comunidade internacional
admitiu as dificuldades encontradas por essas pessoas ao adotar as Normas
Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias®
e 0 Programa Mundial de Acdo. Antes da adocdo desses documentos de apoio
a implementagdo, a ONU também proclamou as declaragdes sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncias Mentais,” sobre os Direitos das Pessoas Deficientes®
e os Principios para a Protecdo das Pessoas com Doencas Mentais e para a
Melhoria do Atendimento da Satde Mental.® Esses instrumentos juridicamente
ndo vinculantes (soft law), adotados sem a participagdo das pessoas com
deficiéncias, significam como o mundo dos ndo-deficientes percebe as
deficiéncias e em decorréncia, cria um padrdo inferior de direitos para as pessoas
nessa situacdo. E significativo que, embora reconhega os esforgos feitos através
do Programa Mundial de Acdo e das Normas de Igualdade,’® a CDPD mantém
um siléncio total sobre as duas declaragbes e o principios acima citados. Esse
siléncio foi mantido porque as pessoas com deficiéncias criticaram muito o
tom pejorativo e paternalista desses instrumentos legais juridicamente néo
vinculantes (soft law). Uma comparacéo deles com a CDPD, que néo é o objetivo
deste artigo, ilumina as diferencas entre a abordagem centrada na assisténcia e
nos direitos.'! Esses instrumentos que ndo tinham forca juridica vinculante séo
mencionados aqui principalmente para enfatizar a mudanca de paradigma que
a CDPD efetua ao enunciar os direitos das pessoas com deficiéncias. E dessas
mudancas de concepg¢do que trataremos agora.

Il. O que a CDPD fez pelas pessoas com deficiéncias?

Em minha opinido, a CDPD fez o seguinte pelas pessoas com deficiéncia:
assinalou a mudanca da assisténcia para os direitos; introduziu o idioma da
igualdade para conceder o mesmo e o diferente a pessoas com deficiéncias;
reconheceu a autonomia com apoio para pessoas com deficiéncias e, sobretudo,
tornou a deficiéncia uma parte da experiéncia humana.

Da assisténcia aos direitos

A CDPD ndo é o primeiro instrumento internacional a tratar da questdo da
deficiéncia. As DeclaracBes e Normas sobre Igualdade j& foram mencionadas.
Um exame dos instrumentos juridicamente ndo vinculantes (soft law) e, em
especial, das Normas sobre Igualdade mostra como elas tratam quase
exclusivamente de direitos sociais e econdmicos. Assim, nas pré-condi¢Oes para
a participacdo igual, a CDPD menciona conscientizacdo,*? assisténcia médica,*
reabilitacdo’ e servicos de apoio.’® Nas &reas visadas para a participacdo
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igualitaria, as Normas se referem a acessibilidade,'® educagédo,'” emprego,*®
manutenc¢do da renda e seguridade social,*® cultura,® recreacdo e esportes® e
religido.?> Com excecdo da norma 9, que fala de vida em familia e integridade
pessoal, as Normas sobre Igualdade tratam apenas de direitos relacionados a
politicas® que compensam os déficits de desenvolvimento enfrentados por
pessoas com deficiéncias. Em todos esses instrumentos, hd um siléncio sinistro
sobre os direitos politicos e civis.

Desse modo, ndo se sentiu nenhuma necessidade de garantir a essas pessoas
o direito a vida, o direito a liberdade e a seguranca, a liberdade de manifestacdo
e expressdo ou a participagdo politica. A auséncia de um regime de direitos
politicos e civis para pessoas com deficiéncias contribuiu de modo significativo
para a abordagem assistencialista, porque a jurisprudéncia internacional sobre
direitos humanos conferiu as qualidades de disponibilidade imediata e
justiciabilidade aos direitos politicos e civis. Os direitos sociais e econdmicos
sao implementados progressivamente, sujeitos a disponibilidade dos recursos.
Esse carater gradual os torna constantemente negociaveis. As caracteristicas de
disponibilidade imediata e justiciabilidade contribuem para a aparéncia ndo-
negociavel dos direitos politicos e civis e permite que os detentores desses direitos
os afirmem sem ficar na defensiva ou sentir vergonha.?* Na auséncia de um
regime de direitos politicos e civis, as pessoas com deficiéncias ndo tém condicdes
de reivindicar de forma assertiva seus direitos e precisam negociar continuamente
pelas mesmas coisas.

A CDPD reconhece que as pessoas com deficiéncia tém o direito a vida
em pé de igualdade com os outros seres humanos.?® Essa afirmacdo, em si mesma,
contesta a crenca de que uma vida com deficiéncia € menos valiosa e, portanto,
nédo precisa ser protegida. O direito a vida é uma afirmacdo de que a diferenca
por deficiéncia contribui para a riqueza e a diversidade da condi¢cdo humana e
ndo € um déficit que precisa ser eliminado.

O valor da perspectiva da deficiéncia é reforcado por outros direitos
politicos e civis, tais como o direito a liberdade e a seguranca,?® a liberdade de
manifestacdo e expressdo,?’ a integridade fisica e mental.?® O direito a
participacdo politica € um reconhecimento de que a vida das pessoas com
deficiéncias ndo pode ser organizada pelos que ndo tém deficiéncias®® e que ha
uma dimensao de deficiéncia em todas as leis e politicas; desse modo, essas leis
e politicas ndo devem ser decididas sem a participacdo plena das pessoas com
deficiéncias.*

Igualdade e ndo-discriminagéo

A CDPD esta comprometida com o objetivo da ndo-discriminacéo evidenciado
na direito a igualdade. Porém, o reconhecimento desse direito fez com que

46 m SUR - REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



AMITA DHANDA

viessem a tona as velhas questdes em torno do discurso da igualdade. O que as
pessoas com deficiéncia querem? Querem 0 mesmo que 0 mundo ndo-deficiente,
ou querem algo diferente? Todas as pessoas com deficiéncias querem o0 mesmo,
ou querem diferente? Esse enigma da uniformidade e da diferenca assombrou
todos os grupos excluidos em sua jornada para a inclusdo. A CDPD evitou esse
debate interminavel ao buscar ambos, 0 mesmo e o diferente. Assim, enquanto
tém direito ao mesmo respeito e dignidade do resto da humanidade,® as pessoas
com deficiéncia tém direito também a um ajustamento razoavel® de sua
diferenca a fim de obter inclusdo e plena participacdo.*

A questdo da uniformidade e da diferenca ndo é relevante apenas no
contexto do mundo deficiente e ndo-deficiente. Ela é importante também na
determinacdo da relagdo entre diferentes segmentos do mundo deficiente.
Por exemplo: como deve ser tratada a questdo da incluséo na educagdo, quando
héa desvantagens em separar as pessoas com deficiéncias em escolas especiais,
ao mesmo tempo em que ha habilidades especiais que essas pessoas precisam
aprender para o desenvolvimento de suas capacidades? A convengdo, uma vez
mais, ndo optou por um ou outro, mas decidiu permitir tanto 0 mesmo como
o diferente. Assim, por exemplo, o artigo 24(3) exige que os Estados-partes
“deverdo assegurar as pessoas com deficiéncia a possibilidade de aprender as
habilidades necessarias & vida e ao desenvolvimento social, a fim de facilitar-
Ihes a plena e igual participacdo na educacdo e como membros da
comunidade.” E 0 mesmo artigo 24(3) (c) requer que os Estados-partes
assegurem “que a educacgdo de pessoas, inclusive criancas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunica¢do mais
adequados as pessoas e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social”.®

Autonomia e apoio

A terceira questdo a qual a CDPD dé uma contribuicéo significativa para alterar
a énfase dos direitos das pessoas com deficiéncias é a da autonomia e apoio.
Um exame dos sistemas juridicos em todo o mundo mostra que se existe um
classe de pessoas que ndo sdo reconhecidas como capazes de gerir suas vidas,
sdo aquelas com deficiéncias intelectuais e psicossociais.® Essa crenca na
incapacidade dessas pessoas tem recebido reconhecimento legislativo por meio
de leis que negam capacidade legal a pessoas com deficiéncias. Essas leis as
desqualificam e impedem que tomem decisGes proprias em questdes de
tratamento, casamento ou residéncia, bem como administrem seus negocios
mediante uma negagéo geral da capacidade contratual. A CDPD tentou remediar
essa profunda discriminagdo reconhecendo, em primeiro lugar, que todos 0s
individuos com deficiéncias sdo pessoas perante a lei.®® Porém, esse
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reconhecimento ndo se resume a reafirmar a identidade legal de pessoas com
deficiéncias como sujeitos do direito. A Convencdo também confere a essas
pessoas 0 poder de gerir seus préprios assuntos.®” Esse poder ndo esta baseado
no paradigma da independéncia, mas no da interdependéncia, que estabelece
que capacidade e apoio podem ser contiguos. Uma pessoa com deficiéncia ndo
precisa se declarar incapaz para obter apoio. Em consequiéncia, a CDPD
reconhece que uma pessoa com deficiéncia pode precisar de apoio para exercer
sua capacidade legal,* mas a obtencdo de apoio ndo é motivo para concluir que
a capacidade nédo existe. Esse paradigma da interdependéncia que permite a
coexisténcia de autonomia e apoio é um avanco importante que a Convengao
fez ao estabelecer um regime de direitos para as pessoas com deficiéncias. Ao
reconhecer a autonomia com apoio, a CDPD deu voz as pessoas com
deficiéncias, fez delas parte integrante da sociedade e assim concedeu espago a
um ponto de vista da deficiéncia sobre o0 mundo.

I11. Contribuicdo da CDPD a jurisprudéncia
sobre direitos humanos

A CDPD ¢ a primeira convengdo sobre direitos humanos do novo milénio.
Nesse sentido, sua jurisprudéncia normativa ndo é relevante apenas para as
pessoas com deficiéncias, mas também para todos os defensores dos direitos
humanos. Ela exige atencéo especial porque tem o que eu chamo de “sabedoria
do atrasado”. Com isso, quero dizer que a CDPD ganha com 0s erros cometidos
ou com 0s obstaculos descobertos no funcionamento das outras convencdes
sobre direitos humanos. E importante examinar essa convencao pela perspectiva
nova que oferece sobre os dilemas basicos da defesa dos direitos humanos.

Indivisibilidade dos direitos humanos

Ha muito tempo se reconhece que a jurisprudéncia internacional sobre direitos
humanos criou uma falsa dicotomia entre direitos politicos e civis, de um lado,
e direitos sociais e econdmicos, do outro. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos foi um documento compasito que incorporava direitos civis, politicos,
sociais e econdmicos. Porém, as convencOes posteriores® introduziram uma
divisdo entre dois conjuntos de direitos e definiram que enquanto os direitos
civis e politicos deveriam ser de acesso imediato, os direitos sociais e econdémicos
seriam alcancados progressivamente. A ldgica para essa diferenca de
implementacédo estava no modo como 0s dois conjuntos eram classificados. Os
direitos politicos e civis eram chamados de negativos, ao passo que 0s sociais e
econdmicos eram considerados positivos em seu conteddo. Por tras disso estava
a suposicdo de que os Estados precisam expandir seus recursos para sustentar
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direitos sociais e econdémicos, ao passo que para respeitar os direitos politicos e
civis ndo ha necessidade disso.

Henry Shue, em seu estudo sobre os direitos basicos, destruiu esse mito.*
Segundo ele, é incorreto classificar os direitos como positivos ou negativos. Shue
demonstra, de forma convincente, que tanto os direitos politicos e civis como 0s
sociais e econdémicos dao origem a deveres positivos e negativos. O direito a
seguranga, por exemplo, ndo é garantido apenas porque o Estado observa seu
dever de ndo privar arbitrariamente os cidaddos do direito a vida e a liberdade. O
reconhecimento desse direito civil requer também que o Estado cumpra deveres
ativos de protecdo. E se falhar na provisdo de protecdo, precisara estender sua
ajuda a vitimas de tumultos ou vitimas civis de guerra. O direito a seguranca, por
exemplo, ndo pode ser garantido aos cidaddos se o Estado n&o criar uma infra-
estrutura adequada para protegé-lo. Em conseqiiéncia, Shue afirma que os direitos
a subsisténcia e a seguranca deveriam ser garantidos a todas as pessoas sem
tergiversacOes sobre a disponibilidade de recursos, pois sem esses direitos basicos,
néo é possivel garantir qualquer dos outros direitos, sejam civis, politicos, sociais
ou econémicos. Infelizmente, apesar de sua grande coeréncia légica e moral, a
tese de Shue ndo se impos no direito internacional e a dicotomia artificial entre
os dois conjuntos de direitos continua sendo reiterada. A CDPD propicia aos
advogados dos direitos humanos uma oportunidade para rever essa falsa divisao
e defender a indivisibilidade dos direitos.

O processo de reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncias
determinou a criagéo de direitos hibridos. Por exemplo, ao reconhecer o direito
de manifestacdo e expressdo para essas pessoas, € preciso tomar medidas para
haver modos de comunicagdo alternativos e aumentativos, pois sem isso, esse
direito ndo faz sentido. Essa conexdo que a CDPD faz entre direitos politicos e
civis e desenvolvimento de infra-estrutura ndo é exclusiva das pessoas com
deficiéncias, ela é necessaria para todas as pessoas. Porém, em virtude das
necessidades especiais das pessoas com deficiéncias, foi preciso deixar essa
conexdo explicita na CDPD. E como os direitos civis e politicos sédo
imediatamente disponiveis, esse desenvolvimento de infra-estrutura teria de
ser oferecido de imediato, e ndo progressivamente. Os defensores dos direitos
humanos, em especial nos paises em desenvolvimento, deveriam estar atentos a
esse novo desdobramento no direito internacional que pode fortalecer o
movimento de base em defesa da criagdo de uma infra-estrutura.

A indivisibilidade dos dois conjuntos de direitos precisa ser reafirmada
ndo somente quando se trata de direitos politicos e civis, mas também quando
se tomam medidas em favor dos direitos sociais e econdmicos.** Por exemplo,
um programa estatal de fomento do direito & alimentagdo pode ser planejado e
executado sem a participacdo de seus beneficiarios. Essa defesa de um direito
sem consulta mina a dignidade e nega o direito de escolha do beneficiario.
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Assim, a0 mesmo tempo em que o0 programa traz estampado o rétulo de direitos,
0s beneficiarios ndo podem afirmar esses direitos como reivindicagcdes sem
recorrer a um advogado ou sem passar vergonha. Na verdade, programas desse
tipo constituem uma afronta continua ao auto-respeito dos beneficiarios. A
CDPD traz ligBes Uteis sobre o direito de participacdo, na medida em que 0
torna uma obrigacdo geral dos Estados. Exige-se que eles consultem as pessoas
com deficiéncias sobre todas as politicas e leis que as afetem. Essa incorporagao
transformou o slogan “nada em relacdo a nds sem nds” de um hino de campanha
num principio ndo-negociavel dos direitos das pessoas com deficiéncias.
Contudo, seria novamente recomendavel que os defensores dos direitos humanos
aprendessem com a CDPD e estendessem analogicamente as ligdes da convencgéo
a outros setores além dos direitos das pessoas com deficiéncias.

Interdependéncia humana

A CDPD ndo somente reabriu a questdo da indivisibilidade dos direitos, como
reviu a construcéo do ser humano. Um exame dos instrumentos dos direitos
humanos mostra que o ser humano foi construido como um ser autoconfiante
e auto-suficiente que ndo precisa de ninguém mais. A teoria feminista
demonstrou de forma convincente que essa percepcdo de autoconfianca e
independéncia é um mito patriarcal,*? isso porque 0 apoio que é obtido pelas
assim chamadas pessoas autoconfiantes pode ser conseguido sem reconhecé-lo
ou admiti-lo de nenhuma maneira. A divisdo publico/privado permite que 0s
homens aleguem uma autoconfianca no dominio publico enquanto contam
com as mulheres, nos bastidores, para cuidar de suas caréncias humanas.
Além disso, as pessoas com deficiéncia, devido possivelmente a suas
debilidades, precisam buscar apoio de uma maneira mais aberta e direta. Essa
busca explicita de apoio torna possivel o reconhecimento da interdependéncia
humana, o qual ndo é uma declaracdo de incapacidade, mas uma admisséo
honesta de que as pessoas com deficiéncias podem precisar de apoio para exercer
suas capacidades. Esse modelo é emancipat6rio porque permite que uma pessoa
admita déficits sem se sentir diminuida. O modelo reconhece o fato de que
nds, animais humanos, precisamos uns dos outros.*® A veracidade dessa
proposi¢do € confirmada se adotarmos uma visdo da vida humana que leve em
conta o curso da existéncia. Ha poucos estagios da vida que sustentam o mito
da autoconfianga. Infancia, adolescéncia, velhice e doenca sdo exemplos 6bvios
da vulnerabilidade e caréncia humanas. Os seres humanos devem e precisam
continuamente apoiar uns aos outros de varias maneiras, mas esse apoio matuo
na vida real ndo encontra reconhecimento juridico. Em consequéncia, nossa
jurisprudéncia continua a falar de independéncia. Ao estabelecer o paradigma
da tomada de decisdes com apoio, a CDPD declara de modo inequivoco que é
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possivel obter apoio sem ser rebaixado ou diminuido. Esse paradigma da
interdependéncia deveria ser empoderador e emancipatério para toda a
humanidade e ndo apenas para as pessoas com deficiéncias.

Dupla discriminagédo

Outra questdo que tem perseguido constantemente a jurisprudéncia sobre direitos
humanos gira em torno da dupla discriminagdo. Como tratar da vulnerabilidade
daqueles que estdo em desvantagem em mais de um parametro? Seja género
combinado com raga, ou deficiéncia combinada com etnia, idade ou género. E
possivel apresentar multiplas formacdes de grupos discriminados.* A questdo é
como essa dupla ou mdaltipla discriminacéo deve ser enfrentada. O problema
veio a baila quando a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDCM ou CEDAW) foi negociada. Porém,
naquela ocasido, achou-se que qualquer reconhecimento da maltipla discriminagéo
diluiria a condenagdo da discriminacgdo por sexo da CEDAW. Em consequéncia,
exceto por uma mencdo abstrata das mulheres rurais,®® essa convencdo fez das
mulheres uma categoria universal, com o suposto de que as questes da dupla
discriminagdo deveriam ser tratadas no momento da implementacdo.*® Mesmo
quando o Comité das Mulheres divulgou um Comentario Geral sobre os direitos
das mulheres com deficiéncias,*” essas promessas relegadas para 0 campo da
implementacéo ficaram longe de ser cumpridas. A Convengdo sobre os Direitos
da Crianga (CDC) respondeu de modo levemente distinto a essa questdo, na
medida em que incluiu um artigo sobre criangas com deficiéncias.* Essa incluséo
foi feita sob a suposicdo de que as criangas com deficiéncia teriam todos os direitos
garantidos pela CDC, mas seus interesses especiais seriam cuidados por um artigo
especial. Infelizmente, as preocupagfes dessas criancas foram isoladas no artigo
pertinente.*® A CDPD também deveria tratar da questdo da discriminacdo
multipla. Porém, gracas possivelmente as licdes da CEDAW e da CDC, ela
arquitetou uma nova estratégia para tratar dessa questao, a qual pode ser chamada
de abordagem de via dupla.

Essa abordagem garante as mulheres e criancas tanto 0 mesmo como o
diferente. Assim, ao mesmo tempo em que foram incluidos na convencao artigos
especiais para tratar das preocupacfes das mulheres® e das criangas com
deficiéncias,> as preocupacdes de género e idade também foram incorporadas
a varios artigos gerais da CDPD que tratam de questfes que dizem respeito a
essas pessoas. Por exemplo, o artigo sobre liberdade de movimento e
nacionalidade menciona explicitamente que as criancas com deficiéncia “deverao
ser registradas imediatamente apds o nascimento e deverdo ter, desde o
nascimento, o direito a um nome, o direito de adquirir nacionalidade e, tanto
quanto possivel, o direito de conhecerem seus pais e de serem cuidadas por
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eles”.5? E o direito a saide requer expressamente que os Estados-partes fornecam
os servigos de sadde sensiveis as questdes de género.®

Com a adogéo da abordagem de via dupla, a CDPD arquitetou uma
estratégia nova para tratar da questdo da discriminagdo maltipla. Essa abordagem
requer que a preocupacdo especial do grupo vulnerével seja tratada num artigo
especifico e, a0 mesmo tempo, que os artigos gerais também incluam as distintas
preocupacOes de grupos especiais. Desse modo, o duplamente discriminado
deve ser duplamente compensado. Na medida em que ndo s&o apenas as pessoas
com deficiéncias que sofrem essa discriminacdo, seria apropriado que 0s
defensores dos direitos humanos se familiarizassem com esse novo precedente
na jurisprudéncia internacional sobre direitos humanos.

Direito a participagéo

O direito internacional é um acordo entre Estados-partes e, portanto, o povo
tem um papel pequeno na sua criagdo. Em anos mais recentes, fizeram-se esforgos
para aumentar a participacdo popular, a fim de diminuir essa 6bvia desvantagem
do direito internacional. Por ironia, essa introducdo da perspectiva do povo é
controlada, em larga medida, pela vontade do Estado. As negociagdes da CDPD,
assim como o texto que surgiu delas, estabeleceram um novo paradigma para a
participacdo popular.

A resolucdo da Assembléia Geral que criou o Comité Ad Hoc para negociar
a CDPD exigia expressamente que os Estados-partes chegassem ao texto da
Convencdo consultando a sociedade civil, isto €, as pessoas com deficiéncias,
organizacdes de pessoas com deficiéncias, instituicdes de direitos humanos e
outras associa¢Oes da sociedade civil.>* Essa resolucdo da Assembléia Geral
recebeu a interpretacdo mais generosa dos variados membros do Comité Ad
Hoc. Resolucdo, interpretacéo e pratica estabeleceram um novo precedente sobre
a participagdo popular na elaboracéo do direito internacional. Embora isso
tenha ocorrido no campo dos direitos das pessoas com deficiéncias, sua aplicacdo
ndo precisa ficar confinada a eles. Para uma aplicagdo mais ampla e uso analdgico,
é importante que os defensores dos direitos humanos estudem atentamente o
modo como a participacdo da sociedade civil foi garantida durante a negociacéo
da CDPD. Fag¢o aqui uma breve narragdo para estimular o apetite dos
advogados.®®

A criagdo de um grupo de trabalho para produzir um texto preliminar foi
uma das primeiras decisdes do Comité Ad Hoc a fim de cumprir sua tarefa de
chegar a um texto final da CDPD. Na medida em que os Estados como um
todo iriam reagir ao texto do grupo de trabalho, esse texto preliminar formaria
a base para a Convencio proposta. E significativo que organizacdes de pessoas
com deficiéncias, ao lado de institui¢des de direitos humanos, eram membros
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plenos desse grupo de trabalho e utilizaram ao méaximo essa oportunidade para
educar os Estados-partes sobre questdes e preocupacdes das pessoas com
deficiéncias. Mais significativo ainda, o texto preliminar que surgiu desse
processo trazia a marca indelével da participacdo da sociedade civil. Essa
vantagem obtida no texto de base pelas organizagdes das pessoas com deficiéncias
influenciou muito o teor e o tom das negociagdes no Comité Ad Hoc. Essas
organizacdes arrebataram o direito de participagdo no grupo de trabalho e ndo
renunciaram a ele em nenhum momento das negociagdes subseqtientes.

As negociagOes usuais dos textos juridicos internacionais sdo feitas em
sessdes informais e para ajudar na flexibilidade no consenso, ndo s&éo mantidos
registros formais das deliberagGes nessas sessdes. Logo no inicio das negociacoes
da CDPD, foi decidido que as organizacOes da sociedade civil ndo teriam o
direito de se manifestar em sessdes informais. Essas sessdes aconteciam na mesma
sala destinada a reunido formal do Comité. Desse modo, embora elas néo
tivessem o direito de falar, as organizacOes tiveram permissdo para permanecer
durante as deliberagdes informais entre Estados-partes. Além disso, quando se
concluia a deliberacdo sobre qualquer artigo importante nas sessdes informais,
eram convocadas sessdes formais a fim de proporcionar as organizacdes da
sociedade civil uma oportunidade de expressar suas opinides sobre o artigo em
discussdo. Essa passagem quase inconsutil do informal para o formal permitiu
que as idéias das pessoas com deficiéncias pudessem ser plenamente
manifestadas. Sobre algumas das questdes controvertidas, criaram-se grupos
tematicos, nos quais se buscaram e se obtiveram, em geral, as opinides das
pessoas com deficiéncias e de suas organizagdes.

No passado, mesmo quando a participagdo da sociedade civil era encorajada
durante a elaboracdo de leis internacionais, a negociacéo dos textos finais sempre
ocorria entre os Estados-partes. A opinido da sociedade civil ndo era
determinante do processo. As negociagdes da CDPD alteraram essa pratica do
direito internacional. Como ja mencionamos, a diretriz da Assembléia Nacional
foi generosa a fim de obter inputs de pessoas com deficiéncias e de suas
organizacdes. Para possibilitar a introducéo da perspectiva dessas organizagoes,
pessoas com deficiéncias comegaram a transmitir suas opinides ao Comité Ad
Hoc por meio de uma reunido internacional. O International Disability Caucus
era uma rede frouxa formada nas NagGes Unidas por mais de setenta organizacgdes
internacionais, nacionais e regionais de pessoas com deficiéncias que estavam
registradas no Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU. A
unificacdo da voz das pessoas com deficiéncias contribuiu substancialmente
para a influéncia dessas organizacdes nas negociagdes da Convencio. E somente
essa influéncia que explica porque os Estados-partes, perto do final do processo,
n&o estavam dispostos a discutir qualquer proposta textual sem obter a aprovacéo
prévia das pessoas com deficiéncias e suas organizagdes. O direito de participacéo
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tal como construido durante as negociacdes da CDPD constitui um precedente
no direito internacional que merece um estudo atento e reproducéo.

O caminho em frente

A CDPD foi aberta a assinatura em 30 de margo de 2007. O documento recebeu
um recorde de 82 assinaturas no primeiro dia. Agora que ja obteve as vinte
ratificacbes necessarias e logo entrard em vigor, a Convencdo tornou-se lei
internacional operativa para os paises que a ratificaram. A situacdo internacional
atual pode ser descrita assim: ha paises que assinaram, ha paises que assinaram
e ratificaram e ha paises que ndo assinaram nem ratificaram a CDPD.

Essa brecha entre assinatura e ratificagdo subsiste também porque os paises
tém abordagens diferentes da ratificacdo e do procedimento pelo qual
introduzem normas do direito internacional no direito local. Varios paises néo
ratificam uma convencdo enquanto ndo modificarem todas as leis e politicas
nacionais para pd-las em conformidade com a convencdo internacional. Para
esses paises, a entrega do instrumento de ratificacdo ndo passa de uma
formalidade, pois ja teriam cumprido todos 0s compromissos que emanam dos
instrumentos internacionais. Outros paises avaliam a situacdo interna e se
acreditarem que ndo ha nenhum desacordo com o instrumento internacional,
seguem em frente e ratificam o documento. E importante que as organizacdes
da sociedade civil fagam a distin¢édo entre os dois processos de ratificacdo e
planejem suas estratégias conforme o caso.

E uma proposicdo estabelecida no direito internacional que um Estado
deve se submeter as provisdes de um tratado internacional somente depois que
entrega o instrumento de ratificacio. E essa proposicdo que faz com que as
organizagdes das pessoas com deficiéncias pressionem pela ratificagdo rapida
de seus respectivos paises. Ainda que a impaciéncia dessas pessoas e organizacoes
seja compreensivel, seria lamentavel se ela as fizesse sacrificar a vantagem obtida
com a assinatura da Convenc¢do. Quando assina uma convengao internacional,
0 Estado-parte se compromete a ndo realizar qualquer atividade que se oponha
ao mandato da convencéo. Assim, enquanto a ratificagdo traz uma obrigacéo
positiva, a assinatura acarreta um dever negativo. Seria tolice ndo atribuir
significacdo a esse dever negativo. No minimo, esse dever impede outras leis e
politicas que diminuam os direitos das pessoas com deficiéncias.

Para concluir, gostaria de me referir as acdes que os ativistas dos direitos
das pessoas com deficiéncias podem realizar para garantir que as promessas da
CDPD sejam de fato cumpridas. Chega-se a jurisprudéncia internacional sobre
direitos humanos por consenso, e na busca por esse consenso, 0s Estados-partes
forgcosamente aceitam e concordam com uma linguagem de urdidura aberta.
Essa linguagem tende entdo a criar a impressdo de que as demandas da
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jurisprudéncia internacional dos direitos humanos sdo um tanto escassas. Um
estudo minucioso dos documentos preparatdrios mostrara as varias alternativas
que foram consideradas pelos Estados-partes, antes de chegarem ao consenso
do texto final. A urdidura aberta do texto mascara esse processo. Portanto, é
importante que os ativistas dos direitos das pessoas com deficiéncias estejam a
par das diversas alternativas que estavam na mesa e usem a essa informacéo
para defender que a interpretacdo mais almejada seja introduzida no direito
nacional. Desse modo, a sociedade civil pode ajudar a elevar o padrdo e evitar
que o direito internacional seja apenas um acordo sobre 0 minimo denominador
comum.s®

Sob outro aspecto, a Convencédo deu origem a direitos hibridos. Trata-se
daqueles direitos que tém componentes civis e politicos, de um lado, e sociais
e econdmicos, de outro. A criacdo desses direitos fortaleceu a indivisibilidade
do discurso na jurisprudéncia sobre direitos humanos. A questdo ¢ como eles
devem ser interpretados: devem ser ditados pela jurisprudéncia dos direitos
politicos e civis? Ou devem ser guiados pelas teorias em torno dos direitos
sociais e econdémicos? A ambiguidade do texto do Artigo 4 (2) da CDPD permite
os dois tipos de interpretacdo.>’ Portanto, é necessario que os ativistas dos direitos
das pessoas com deficiéncias sejam rapidos e gerem uma literatura suficiente
que venha a orientar 0 pensamento na area juridica e politica sobre os direitos
dessas pessoas.

Por fim, a CDPD trouxe novas respostas para algumas das questdes que
perseguem a jurisprudéncia sobre direitos humanos ha muito tempo. Por
exemplo, levantaram-se questdes sobre os direitos de pessoas com deficiéncias
psiquiatricas no contexto da Convencdo contra a Tortura. Seria apropriado
que, ao invés de procurar respostas para essas questdes somente nessa Convengao,
fossem feitos esforgos para estabelecer pontes entre elae a CDPD, especialmente
porque a CDPD cuida dos direitos a liberdade, integridade e capacidade juridica
de todas as pessoas com deficiéncias. Esses direitos podem ser empregados para
reforcar o mandato da Convencédo contra a Tortura. Essa estratégia ndo deve
ser confinada a essa convencdo: iniciativas semelhantes pode ser tomada para
fortalecer a jurisprudéncia da Convencdo das Mulheres e a dos Direitos das
Criancas.

A implacavel militdncia de pessoas com deficiéncias e suas organizagdes
resultou na ado¢do da CDPD pela ONU em tempo recorde. N&o é preciso
dizer que seu texto deverd informar muito o discurso sobre direitos das pessoas
com deficiéncias a partir de agora. Porém, seria lamentavel se suas inovacgGes
normativas e institucionais se restringissem apenas as deficiéncias. A Convencéo
reconstroi tanto o termo “direitos” quanto “humanos” e, portanto, é apropriado
que os defensores dos direitos humanos se familiarizem e se baseiem nas li¢coes
dessa primeira convencdo sobre direitos humanos do novo milénio.
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ABSTRACT

The Article examines the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, which is the
first human rights instrument of the millennium to understand how the disability rights
discourse has been altered, and to contribute to human rights jurisprudence. This is because
the Convention alters the lexicon of disability rights and offers fresh insight on the way to
resolve some perennial human rights dilemmas.

KEYWORDS
Persons with disabilities — Welfare — Discrimination — Autonomy — Indivisibility -
Participation

RESUMEN

Este articulo examina la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que es el primer instrumento de derechos humanos del milenio que
comprende como se ha modificado el discurso sobre los derechos de las personas con
discapacidad, y a su vez contribuye a la consolidacion del derecho internacional de los
derechos humanos. Esto se debe a que la Convencion modifica el léxico de derechos de
discapacidad y ofrece un entendimiento novedoso sobre la manera de resolver algunos
dilemas perennes de derechos humanos.
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