ISSN 1806-6445

Su I revista internacional

de direitos humanos

D Salil Shetty

Prefacio

D Fernando Basch et al.
A Eficacia do Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos:
V.7 *n.12  jun.2010 Uma Abordagem Quantitativa sobre seu Funcionamento e sobre o
Semestral Cumprimento de suas Decisées

D Richard Bourne
Commonwealth of Nations: Estratégias Intergovernamentais
e Nao-governamentais para a Protecao dos Direitos Humanos
em uma Instituicao Pés-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

D Anistia Internacional
Combatendo a Exclusao: Por que os Direitos Humanos
Sao Essenciais para os ODMs

D Victoria Tauli-Corpuz
Reflexdes sobre o Papel do Forum Permanente sobre Questdes Indigenas
das Nacoes Unidas em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

D Alicia Ely Yamin
Rumo a uma Prestacao de Contas Transformadora: Uma Proposta
de Enfoque com base nos Direitos Humanos para Dar Cumprimento
as Obrigacdes Relacionadas a Saide Materna

D Sarah Zaidi
Objetivo 6 do Desenvolvimento do Milénio e o Direito a Satide:
Contraditérios ou Complementares?

D Marcos A. Orellana
Mudanca Climética e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:
O Direito ao Desenvolvimento, Cooperacao Internacional e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo

RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS

D Lindiwe Knutson
O Direito das Vitimas do Apartheid a Requerer Indenizacoes de Corporacoes

Edicdo em Portugués

% Multinacionais é Finalmente Reconhecido por Tribunais dos EUA?
4 D David Bilchitz
CO N ECT A S DIREITSE 0 Marco Ruggie: Uma Proposta Adequada para as Obrigacoes

de Direitos Humanos das Empresas?



CONSELHO EDITORIAL
Christof Heyns Universidade de Pretoria (Africa do Sul)

Emilio Garcia Méndez Universidade de Buenos Aires
(Argentina)

Fifi Benaboud Centro Norte-Sul do Conselho da Unido
Européia (Portugal)

Fiona Macaulay Universidade de Bradford (Reino Unido)

Flavia Piovesan Pontificia Universidade Catélica de
S&o Paulo (Brasil)

J. Paul Martin Universidade de Columbia (Estados Unidos)
Kwame Karikari Universidade de Gana (Gana)
Mustapha Kamel Al-Sayyed Universidade do Cairo (Egito)

Richard Pierre Claude Universidade de Maryland
(Estados Unidos)

Roberto Garreton Ex-Funcionario do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (Chile)

Upendra Baxi Universidade de Warwick (Reino Unido)

EDITORES
Pedro Paulo Poppovic
Oscar Vilhena Vieira

CONSELHO EXECUTIVO
Albertina de Oliveira Costa

Flavia Scabin

Juana Kweitel (editora associada)
Thiago Amparo

EDICAO
Renato Barreto

PROJETO GRAFICO
0z Design

EDICAO DE ARTE
Alex Furini

CIRCULACAD
Renato Barreto

IMPRESSAO
Prol Editora Grafica Ltda.

COMISSAO EDITORIAL

Alejandro M. Garro Universidade de Colimbia
(Estados Unidos)

Antonio Carlos Gomes da Costa Modus Faciendi (Brasil)

Bernardo Sorj Universidade Federal do Rio de Janeiro /
Centro Edelstein (Brasil)

Bertrand Badie Sciences-Po (Franca)

Cosmas Gitta PNUD (Estados Unidos)

Daniel Mato Universidade Central da Venezuela (Venezuela)
Daniela Ikawa Public Interest Law Institute (Estados Unidos)
Ellen Chapnick Universidade de Columbia (Estados Unidos)
Ernesto Garzon Valdés Universidade de Mainz (Alemanha)

Fateh Azzam Representante Regional, Oficina do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (Libano)

Guy Haarscher Universidade Livre de Bruxelas (Bélgica)
Jeremy Sarkin Universidade de Western Cape (Africa do Sul)

Jodo Batista Costa Saraiva Juizado Regional da Infancia e
da Juventude de Santo Angelo/RS (Brasil)

José Reinaldo de Lima Lopes Universidade de Sdo Paulo
(Brasil)

Juan Amaya Castro Universidade para a Paz (Costa Rica)
Lucia Dammert FLACSO (Chile)
Luigi Ferrajoli Universidade de Roma (Itdlia)

Luiz Eduardo Wanderley Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo (Brasil)

Malak EI Chichini Poppovic Conectas Direitos Humanos
(Brasil)

Maria Filomena Gregori Universidade de Campinas (Brasil)

Maria Herminia Tavares Almeida Universidade de Sdo Paulo
(Brasil)

Miguel Cillero Universidade Diego Portales (Chile)

Mudar Kassis Universidade Birzeit (Palestina)

Paul Chevigny Universidade de Nova York (Estados Unidos)
Philip Alston Universidade de Nova York (Estados Unidos)

Roberto Cuéllar M. Instituto Interamericano de Direitos
Humanos (Costa Rica)

Roger Raupp Rios Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (Brasil)

Shepard Forman Universidade de Nova York
(Estados Unidos)

Victor Abramovich Universidade de Buenos Aires (UBA)
(Argentina)

Victor Topanou Universidade Nacional de Benin (Benin)

Vinodh Jaichand Centro Irlandés de Direitos Humanos,
Universidade Nacional da Irlanda (Irlanda)

SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos é uma revista semestral, publicada em inglés, portugués e espanhol pela
Conectas Direitos Humanos. Esta disponivel na internet em <www.revistasur.org>.

SUR estd indexada nas seguintes bases de dados: IBSS (International Bibliography of the Social Sciences); DOAJ (Directory of
Open Access Journals); Scielo e SSRN (Social Science Research Network). Além disso, Revista Sur esta disponivel nas seguintes
bases comerciais: EBSCO e HEINonline. SUR foi qualificada como A1 (Colémbia) e A2 (Qualis, Brasil).

SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos / Sur — Rede Universitaria de Direitos
Humanos —v.1, n.1, jan.2004 — S&o Paulo, 2004 - .

Semestral

ISSN 1806-6445

Edicdes em Inglés, Portugués e Espanhol.

1. Direitos Humanos 2. ONU I. Rede Universitaria de Direitos Humanos




SALIL SHETTY

FERNANDO BASCH ET AL.

RICHARD BOURNE

ANISTIA INTERNACIONAL

VICTORIATAULI-CORPUZ

ALICIA ELY YAMIN

SARAH ZAIDI

MARCOS A.ORELLANA

LINDIWE KNUTSON

DAVID BILCHITZ

SUMARIO

Prefacio

A Eficacia do Sistema Interamericano de Protegdo de
Direitos Humanos: Uma Abordagem Quantitativa sobre seu
Funcionamento e sobre o Cumprimento de suas DecisOes

Commonwealth of Nations: Estratégias Intergovernamentais e
Nao-governamentais para a Protegdo dos Direitos Humanos
em uma Instituicdo Pds-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Combatendo a Exclusao: Por que os Direitos
Humanos S&o Essenciais para os ODMs

Reflexdes Sobre o Papel do Forum Permanente Sobre
Questdes Indigenas das Nacdes Unidas em relacdo aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Rumo a uma Prestagdo de Contas Transformadora:
Uma Proposta de Enfoque com base nos Direitos Humanos para
Dar Cumprimento as Obrigacdes Relacionadas a Saude Materna

Objetivo 6 do Desenvolvimento do Milénio e o Direito a
Saude: Contraditérios ou Complementares?

153

Mudanga Climatica e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio: O Direito ao Desenvolvimento, Cooperacdo Internacional
e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS

0 Direito das Vitimas do Apartheid a Requerer Indenizagdes
de Corporagdes Multinacionais é Finalmente Reconhecido
por Tribunais dos EUA?

0 Marco Ruggie: Uma Proposta Adequada para as
Obrigacdes de Direitos Humanos das Empresas?



APRESENTACAOQ

E um grande prazer para nés apresentar
o décimo segundo niimero da Revista Sur.
Como previamente anunciado, esta edicdo
é o0 inicio de nossa colaboragdo com a Fun-
dacgdo Carlos Chagas (FCC), que apoiara a
Revista Surem 2010 e 2011. Gostariamos
de agradecer a FCC pelo apoio, o qual ga-
rantiu a continuidade da versdo impressa
desta revista.

Este nimero da Revista Sur é editado em
colaboragdo com a Anistia Internacional.”
Por ocasido da Cupula de Alto Nivel das
Nagdes Unidas sobre os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODMs) em setembro
de 2010, este nimero da Revista Sur aborda
0 marco dos ODMs em sua relagdo com os
padrdes de direitos humanos. Somos gratos
a Salil Shetty, Secretario Geral da Anistia
Internacional, que preparou uma introdugao
para esta discussdo. O primeiro artigo do
dossié, também da Anistia Internacional,
Combatendo a Exclusdo: Por que os Direi-
tos Humanos Sao Essenciais para os 0DMs,
reforca a importancia de garantir que todos
os esforgos para o cumprimento dos ODMs
sejam compativeis com os padrdes de di-
reitos humanos e que a nao-discriminacao,
a igualdade de género, a participagdo e a
responsabilidade estejam no centro de todos
os esforgos para se atingir os ODMs.

*Aviso. Com excecdo do prefacio e do artigo “*Com-
batendo a Exclusdo: Por que os Direitos Humanos
Sdo Essenciais para os ODMs'’, as opinides expres-
sas neste conjunto de artigos sdo dos proprios au-
tores e ndo refletem necessariamente a politica da
Anistia Internacional.

Reflexdes sobre o Papel do Férum
Permanente sobre Questdes Indigenas das
Nagdes Unidas em relagdo aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, de Victoria
Tauli-Corpuz, discute a relagdo entre 0DMs
e protecdo, respeito e realizacdo dos direi-
tos dos povos indigenas tal como contidos
na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Alicia Ely Yamin, em Rumo a uma
Prestacao de Contas Transformadora: Uma
Proposta de Enfoque com base nos Direitos
Humanos para Dar Cumprimento as Obri-
gacdes Relacionadas a Satde Materna,
analisa como a prestacdo de contas relativa
a realizacdo do direito a saude materna
deveria ser compreendida se buscamos
transformar o discurso dos direitos numa
politica ou programa de salide na pratica.

Ainda tratando das questdes dos ODMs,
Sarah Zaidi, em Objetivo 6 do Desenvol-
vimento do Milénio e o Direito a Saulde:
Contraditérios ou Complementares?,
explora como os ODMs se encaixam num
marco legal internacional e como o ODM 6
sobre 0o combate ao HIV/AIDS, a malaria
e a tuberculose pode ser integrado com o
direito a salde.

Este nimero também traz um artigo de
Marcos A. Orellana sobre a relacdo entre
as mudangas climaticas e os 0DMs, procu-
rando ligagdes entre mudanca do clima, o
direito ao desenvolvimento e a cooperagao
internacional, em Mudanca Climatica e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:
0 Direito ao Desenvolvimento, Coope-



racdo Internacional e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

Esperamos que este nimero da Revista
Sur chame a atencdo de ativistas de direitos
humanos, organizagdes da sociedade civil e
académicos para a relevancia dos 0DMs para
a agenda de direitos humanos. Os artigos in-
cluidos nesta edi¢do demonstram ndo apenas
uma critica aos 0DMs a partir da perspectiva
dos direitos humanos, mas também diversas
propostas positivas de como integrar os di-
reitos humanos aos ODMs.

Dois artigos discutem o impacto das
empresas sobre os direitos humanos. O
primeiro, de Lindiwe Knutson (O Direito
das Vitimas do Apartheid a Requerer Inde-
nizacdes de Corporacgdes Multinacionais é
Finalmente Reconhecido por Tribunais dos
EUA?), analisa diversos casos apresenta-
dos em cortes dos EUA que alegaram que
grandes empresas multinacionais foram
cimplices das violéncias dos direitos hu-
manos cometidas por agentes de governos
estrangeiros e que delas se beneficiaram. 0
artigo examina a decisdo mais recente do In
re South African Apartheid Litigation (co-
nhecido, em geral, como o caso Khulumani)
na Corte Distrital Sul de Nova Iorque.

0 segundo artigo, de David Bilchitz (O
Marco Ruggie: Uma Proposta Adequada
para as Obrigacdes de Direitos Humanos
das Empresas?), procura discutir o marco
de John Ruggie a luz do direito internacional
dos direitos humanos e defende que o con-
ceito de Ruggie da natureza das obrigagdes
empresariais esta equivocado: as empresas

nao apenas deveriam ser obrigadas a evitar
ofensas aos direitos fundamentais, como
também deveriam ser obrigadas a contribuir
ativamente para a realizagdo desses direitos.

Ha& mais dois artigos neste nimero.
0 artigo de Fernando Basch, Leonardo
Filippini, Ana Laya, Mariano Nino, Feli-
citas Rossi e Barbara Schreiber analisa o
funcionamento do Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos em
A Eficacia do Sistema Interamericano
de Protecdo de Direitos Humanos: Uma
Abordagem Quantitativa sobre seu Fun-
cionamento e sobre o Cumprimento de
suas Decisdes. O artigo apresenta os re-
sultados de uma pesquisa quantitativa com
foco no grau de observancia das decisdes
adotadas no marco do sistema de peticdes
da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (ACHR, em inglés).

Por fim, o artigo de Richard Bourne,
Commonwealth of Nations: Estratégias In-
tergovernamentais e Nao-governamentais
para a Protecdo dos Direitos Humanos em
uma Instituicdo Pés-colonial, discute como
as regras de associagdo da Commonwealth
tornaram-se cruciais em sua definicdo como
uma associagdo de democracias, comprome-
tidas, com certa prudéncia, com a garantia
dos direitos humanos para seus cidad&os.

Gostariamos de agradecer a equipe da
Anistia Internacional por sua contribuicdo.
Sua oportuna participacao na selecdo e na
edicdo dos artigos foi vital.

Os editores.



PREFACIO

0 recém-langado relatério da Anistia In-
ternacional denominado “‘Insecurity and
indignity: Women’s experiences in the slums
of Nairobi, Kenya” (“Inseguranca e falta
de dignidade: A experiéncia das mulheres
em favelas de Nairobi, Quénia”, tradugdo
livre), julho de 2010, documenta como
mulheres e meninas que vivem em assen-
tamentos informais sdo afetadas de modo
especifico pela falta de acesso adequado a
instalagdes para vasos sanitarios e banhos.
Muitas mulheres relataram a Anistia Inter-
nacional que sofreram diferentes formas de
violéncia fisica, sexual e psicoldgica e que
vivem sob a ameaga constante da violéncia.
A falta de policiamento efetivo e da devida
diligéncia do governo em evitar, investigar e
punir a violéncia de género e oferecer remé-
dio efetivo para as mulheres e meninas gera
uma situacdo na qual a violéncia continua
em grande medida impune.

Também registramos testemunhos de
um grande nimero de mulheres e meninas
que foram estupradas e sujeitas a outras
formas de violéncia como resultado direto
de sua tentativa de encontrar ou caminhar
até um banheiro ou latrina a alguma dis-
tancia de suas casas. As experiéncias dessas
mulheres demonstram que a falta de acesso

adequado a instalagdes sanitarias e a falta
de seguranca publica contribuem significa-
tivamente para a incidéncia e a continuagao
da violéncia de género.

0 Quénia, porém, comprometeu-se com
a meta dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs) relativa a saneamento,
visando reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporgdo de pessoas sem acesso
sustentavel ao saneamento basico. O pals
adotou politicas hidricas e de saneamento
que objetivam cumprir as metas dos ODMs
e também os direitos a Agua e ao saneamen-
to. De fato, essas politicas refletem muitos
principios de direitos humanos. Nossa pes-
quisa demonstra, no entanto, que ainda ha
hiatos entre as politicas de ODMs do Quénia
e a garantia de sua compatibilidade com as
obrigagdes internacionais do pafs em direi-
tos humanos. Isso também ilustra perfei-
tamente como as politicas governamentais
dos ODMs ndo podem ignorar a violéncia de
género ou as barreiras especificas enfren-
tadas por mulheres e meninas que vivem
em assentamentos informais em acessar
mesmo niveis basicos de saneamento.

E por isso que a discussdo neste nimero
da Sur — Revista Internacional de Direitos
Humanos é tdo importante e oportuna.
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Essas preocupacdes nao sdo exclusivas do
Quénia e ao redor do mundo ha exemplos
que ilustram como os esforcos relacionados
aos ODMs sédo mais efetivos quando tratam
de questdes de direitos humanos subjacen-
tes e se voltam a grupos que enfrentam
discriminacdo e marginalizagdo.

Em setembro de 2010, os Estados
membros das Nagdes Unidas irdo de encon-
trar para negociar um plano de agdo que
garanta a realizagdo dos ODMs até 2015.
Com apenas cinco anos a frente, agora é
mais importante do que nunca que os di-
reitos humanos sejam colocados no centro
desse plano de acdo, de maneira a tornar o
marco dos O0DMs mais efetivo para bilhdes
de pessoas que lutam para se libertar da
pobreza e reivindicar seus direitos.

Os artigos nesta edicao focam num
conjunto de questdes relacionadas aos
ODMs. Eles ilustram a lacuna entre as
metas atuais dos ODMs e requisitos pre-
sentes do direito internacional dos direitos
humanos, assim como também descrevem
brevemente alguns dos elementos essenciais
que devem ser incorporados em qualquer
marco global, novo ou revisado, para tratar
da pobreza depois de 2015. Espero que
esta edicdo contribua para as discussdes

sobre a relagdo entre direitos humanos e
ODMs e que seja um recurso Util para os
defensores dos direitos humanos e outras
pessoas preocupadas com essas questdes.

Outro grande desafio para os governos
ao redor do mundo sdo os abusos contra os
direitos humanos cometidos por empresas
ou com sua cumplicidade. Dois artigos neste
nimero tratam de alguns desafios e oportu-
nidades relacionados aos direitos humanos
no contexto de atividades empresariais.

0 presente nimero também inclui dois
artigos gerais que analisam o papel do Sis-
tema Interamericano de Direitos Humanos
e da Commonwealth na promogdo e na
protecdo dos direitos humanos.

Em 2004, tive o privilégio de falar no
Coléquio Internacional de Direitos Hu-
manos da Conectas e de contribuir para
0 segundo nimero da Revista Sur. Estou
extremamente satisfeito por ter a chance
de colaborar de novo com a Conectas e
por terem concordado em produzir este
ndmero da Sur em conjunto com a Anistia
Internacional.

Gostariamos de agradecé-los por nos dar
esta oportunidade e também a todos os auto-
res por terem contribuido com este nimero.

Espero que apreciem a leitura.

Salil Shetty

Secretario Geral da
Anistia Internacional

SUR V.7 +n.12 +Jun.2010 * p.6-7m 7



VICTORIA TAULI-CORPUZ

Victoria Tauli-Corpuz é ativista indigena e escritora da regido das Cordilheiras nas
Filipinas, pertencente ao povo Kankan-ey Igorot. Concluiu o curso de enfermagem na
Universidade das Filipinas em 1976. Na universidade, tornou-se ativamente envolvida
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ap6s universidade, auxiliando na criagdo de organizacdes e instituicdes de povos
indigenas. Estabeleceu programas de satde comunitarios em varias comunidades
indigenas. De lider do movimento dos povos indigenas em seu pais, passou a trabalhar regional e
internacionalmente. Organizou a Rede Asiatica de Mulheres Indigenas em 1993, da qual se tornou
organizadora. Um de seus trabalhos no ambito global foi o de auxiliar na redacdo e na negociagdo
da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas até sua adogdo em 2007
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Foi presidente do Férum Permanente das Nagdes Unidas
sobre Questdes Indigenas de 2005 a abril de 2010. Preparou o relatério para o Férum sobre os
ODMs e outros direitos humanos e sobre desenvolvimento dos povos indigenas. Seus artigos foram
publicados em diversas revistas e livros sobre direitos dos povos indigenas, mulheres indigenas,
globalizacao, biodiversidade, mudancas climaticas, entre outros.

Email: vicky@tebtebba.org

RESUMO

Os povos indigenas estdo entre os criticos mais contundentes do paradigma dominante de
desenvolvimento, pois este facilitou a violagao de seus direitos humanos bésicos, incluindo o direito
as suas terras, territdrios e recursos, sua cultura e identidade. Aquilo que se convencionou chamar
de “desenvolvimento” também levou a erosdo dos sistemas econémicos, sociais e de governanga
indigenas. Dez anos apés a elaboragio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), é
hora de se verificar se estes levaram os povos indigenas em conta e se sua implementagio conduziu
a mudangas no modo como o trabalho para o desenvolvimento ¢é realizado. Este artigo analisa a
relagio entre os ODMs e a protegio, o respeito e a concretizagio dos direitos dos povos indigenas,
tal como concebidos pela Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Analisa-se aqui se os ODMs, tal como construidos e implementados, tém o potencial de contribuir
para uma vida mais digna para os povos indigenas. Foram examinados os esforcos de vdrios atores
que fazem parte do Sistema das Nag¢oes Unidas, incluindo o Férum Permanente das Nagoes Unidas
para Questoes Indigenas, e organizacdes ndo governamentais, para a consecugio dos ODMs.

O Férum Permanente é o 6rgio mais elevado das Nagoes Unidas a tratar de povos indigenas e
recebeu mandato para examinar direitos humanos, desenvolvimento econdmico e social, educagio,
cultura, sadde e meio ambiente. Algumas recomendagées que resultam deste estudo incluem a
necessidade de utilizar uma abordagem baseada em direitos humanos para o desenvolvimento na
implementagio dos ODMs e a necessidade de se oferecer servigos sociais culturalmente adaptdveis.

Original em inglés. Traduzido por Elaini C. G. da Silva.
Recebido em Maio de 2010. Aprovado em Julho de 2010.

PALAVRAS-CHAVE

Povos indigenas — Direitos humanos — Desenvolvimento — Discriminagdo — Participacio

) Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
FGREREETE  Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.
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REFLEXOES SOBRE 0 PAPEL DO FORUM
PERMANENTE SOBRE QUESTOES INDIGENAS DAS
NACOES UNIDAS EM RELACAO A0S OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Victoria Tauli-Corpuz

1 Introducao

A Cupula de Alto Nivel das Nacoes Unidas que revisard em setembro de 2010 a
implementagio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) deveria ser
tomada como uma oportunidade para se investigar com mais atencio se os povos
indigenas foram levados em consideragio pelos ODMs. Uma das caracteristicas
distintivas dos ODMs sao as metas com prazos e indicadores estabelecidos, a tinica
excegio ¢ 0 Objetivo 8. Dez anos jd se passaram desde a elaboragao dos ODMs e j4 se
concluiu que a maioria dos ODMs nao serao atingidos. Algumas das razoes citadas
para o fracasso em se cumprir os ODMs sdo a crise financeira global e as mudangas
climdticas. Contudo, o fato de que os ODMs foram construidos sem ligacio com
as causas estruturais dos diferentes problemas ligados ao desenvolvimento foi
precisamente uma das criticas dos ativistas e especialistas em direitos humanos
em relacio aos ODMs. A menos que os ODMs sejam vistos em contexto sdcio-
econdémico, politico e cultural mais amplo e a menos que sejam abordados a partir
de uma perspectiva dos direitos humanos, os ganhos serao apenas transitérios e,
portanto, nao sustentaveis.

Para preencher esta lacuna, alguns 6rgaos de direitos humanos e programas,
fundos e agéncias das Nagées Unidas bem como especialistas em direitos humanos
e direitos de povos indigenas esforcaram-se para fazer convergirem os ODMs e o
marco dos direitos humanos. Tentaram relacionar os ODMs com a realizagio de
direitos especificos reconhecidos pelo direito internacional dos direitos humanos.
Para os povos indigenas, essa seria a abordagem mais pertinente, porque os Objetivos
por si sé6 podem ser atingidos sem que certos grupos sociais sejam levados em
consideracdo. A adog¢io da Declarag¢io das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas foi significativa para
os esforcos de interpretar os ODMs pela lente dos direitos humanos. A Cipula de
Alto Nivel e o processo que conduziu a ela deveriam, assim, ser utilizados como

SUR *Vv.7 +n.12 « Jun.2010 * p.83-97 m 83



REFLEXOES SOBRE 0 PAPEL DO FORUM PERMANENTE SOBRE QUESTOES INDIGENAS DAS NAGOES UNIDAS
EM RELAGAO A0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

uma oportunidade para se avaliar se a implementagio dos ODMs teve impacto
positivo na situa¢ao dos povos indigenas e se essa contribuiu para a promogio, o
respeito e a observéncia dos direitos dos povos indigenas.

Este artigo examinard como a implementa¢ao dos ODMs levou em
consideraciao os povos indigenas e identificard os impactos positivos e negativos
dos ODMs sobre seus direitos. Apresentard ainda alguns dos esforgos empreendidos
pelos povos indigenas, pelo Férum Permanente das Nagdes Unidas sobre Questoes
Indigenas e por outros 6rgaos do Sistema da ONU ligados aos direitos humanos
e a0s ODMs. Serao apresentadas algumas recomendagées com relagio aos modos
pelos quais se pode enfrentar os desafios que se colocam a frente.

2 Os direitos humanos como marco holistico
para o desenvolvimento

Os direitos contidos na Declara¢io das Nagoes Unidas que foi adotada pela
Assembléia Geral das Nacoes Unidas em 2007 “constituem os padroes minimos para
a sobrevivéncia, a dignidade e o bem-estar dos povos indigenas do mundo” (Artigo
43, UNDRIP, sigla em inglés referente a Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas). Assim, a UNDRIP deveria servir como o marco
para a avaliagdo das operagdes e das politicas de desenvolvimento existentes, tal
como os ODMs, em rela¢do aos povos indigenas. Como Robert Archer, especialista
em direitos humanos, afirmou em um simpdsio sobre direitos humanos e ODMs:

“os direitos humanos constituem o marco mais holistico para tratar de questoes de
desenvolvimento, o que inclui novas modalidades de assisténcia: a autoridade legal,
a objetividade e a legitimidade politica do sistema internacional de direitos humanos
implicam que seus principios e padrées oferecem critérios poderosos para a avaliacio
de prioridades, processos e resultados de desenvolvimento. Os principios de direitos
humanos fundamentais de equidade e accountability também poderiam oferecer

diretrizes para a agio do desenvolvimento”
(ARCHER, 2005).

Desde a colonizagio até os dias atuais, a implementagio de modelos dominantes de
desenvolvimento contribuiu para muitas violagoes dos direitos humanos dos povos
indigenas, especialmente o direito a autodeterminagao, o direito a suas terras, territérios
e recursos, o direito a subsisténcia tradicional e os direitos culturais, entre outros.
Chamamos esse processo de “agressao do desenvolvimento”. Os ativistas indigenas que
vieram para as Nagoes Unidas em niimeros crescentes a partir do fim da década de
1970 foram aqueles cujas comunidades foram afetadas pelos denominados projetos de
desenvolvimento, como mega-barragens hidrelétricas, extragao de madeira e minerago,
entre outros. Como os povos indigenas nao conseguem receber reparagao dentro das
fronteiras nacionais, as Na¢oes Unidas tornaram-se o espago para o qual tém levado
suas reclamagées sobre os modos pelos quais seus direitos sao violados em nome do
desenvolvimento. Esta é uma das principais razoes por que fizemos pressao em favor
da adogao da Declaracio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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Como os ODMs sao objetivos de desenvolvimento negociados pelos Estados
em 2000, é importante garantir que sua implementagao nao resulte em violagao dos
direitos dos povos indigenas. E triste a situagio de pobreza em que vivem os povos
indigenas hoje, e serd trdgico se os Objetivos globais para combate a pobreza levem
mesmo ao aumento do empobrecimento desses povos. As Nagoes Unidas deixaram
claro que os povos indigenas, que compdoem cerca de 5% do total da populagao
mundial, correspondem a 15% das pessoas que vivem em situagio de pobreza no
mundo e representam um tergo da populacio mundial rural extremamente pobre
(NACOES UNIDAS, 2009a). Um relatério sobre ODMs da Comissio Econdmica
das Nagoes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2005) adicionou
ainda que “os povos indigenas enfrentam grandes disparidades em termos de acesso
a educagao e satde e qualidade desses servigos. Na Guatemala, por exemplo, 53,5%
dos jovens indigenas entre 15 e 19 anos nio tém educa¢io primdaria completa, em
compara¢io com aos 32,2% da juventude nio indigena. Na Bolivia, a taxa de
mortalidade infantil entre os povos indigenas é préxima a 75/1000, em comparagao
com a de 50/1000 para a populagio nio indigena.”

3 O Férum Permanente das Nagoes Unidas sobre
Questoes Indigenas e os ODMs

Durante a quarta (2005) e a quinta (2006) sessoes do Férum Permanente das Nagoes
Unidas sobre Questdes Indigenas, os ODMs foram adotados como tépico especial.
Esta autora, que presidiu tais sessoes, preparou um relatério sobre ODM:s e povos
indigenas (TAULI-CORPUZ, 2005) para avaliar como os Objetivos 1 e 2 estio
em processo de implementacio em relagao aos povos indigenas. Neste relatério,
examinei como o desenvolvimento e a construcao do Estado nacional resultou no
aumento da exclusao e da discrimina¢io contra os povos indigenas, o que levou
a situagdes de empobrecimento que perduram até hoje. Destacou-se a situagio de
pobreza entre os povos indigenas, como documentado nos relatérios divulgados
pelo Banco Mundial, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
pelo Banco Asidtico de Desenvolvimento. A linha comum nestes relatérios ¢ a de
que, nos paises em que vivem os povos indigenas, a pobreza entre estes ¢ difundida
e grave, e o mapa da pobreza coincide com os territérios dos povos indigenas.
Os povos indigenas estao desproporcionalmente representados entre os pobres e
extremamente pobres do mundo. A seguir estdo alguns dados estatisticos citados
em relagdo a pobreza dos povos indigenas na América Latina.

Um relatério sobre o México afirma que os povos indigenas vivem em
“condi¢oes alarmantes de extrema pobreza e marginalidade”. Este estudo observou
que ser pobre e ser indigena eram sinénimos. Virtualmente, todos os povos
indigenas que vivem em municipios com 90% ou mais de habitantes indigenas
estdo catalogados entre os extremamente pobres. Estatisticas na Guatemala
demonstram que de 50% a 60% da populagao de 11 milhées de pessoas pertence
a 23 povos indigenas. 54,3% deles sao pobres, e 22,8% extremamente pobres. 60%
dos domicilios nao conseguem ganhar o equivalente & metade dos custos de suas
necessidades alimentares minimas, gastando grande parte de seus saldrios nisso.
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Entre a popula¢io rural do Equador, da qual 90% sao indigenas, quase todos
vivem em extrema pobreza. Oito entre dez criancas indigenas no pafs vivem na
pobreza. Comparando-se a incidéncia da pobreza entre a populagdo indigena e a nao
indigena, o escritério da UNICEF para a América Latina e o Caribe mostrou que,
na Guatemala, 87% da populacao indigena é pobre, enquanto 54% da populacao
nio indigena ¢ pobre; no México, a propor¢io ¢ de 80% para 18%; no Peru, de
79% para 50%; na Bolivia, de 64% para 48%.

Esta informagido sobre a regido é ainda reforcada pelo relatério do BID
destacado no documento “The State of the World’s Indigenous Peoples” [O Estado
dos Povos Indigenas do Mundo]. Este documento citou um estudo do BID sobre
a América Latina que concluiu que “a diferenca entre indigenas e nao indigenas é
frequentemente impressionante, como, por exemplo, no Paraguai, onde a pobreza
¢ 7,9 vezes maior entre os povos indigenas que no resto da populacio. No Panamd,
as taxas de pobreza si0 5,9 vezes maiores, no México, 3,3 vezes maiores, e, na
Guatemala, as taxas de pobreza entre os povos indigenas sio 2,8 vezes maiores do
que a do resto da populagio” (NACOES UNIDAS, 2009b).

Ademais houve também um relatério produzido pelo Grupo de Apoio Inter-
agéncias sobre Questoes Indigenas (IASG, sigla em inglés) (NACOES UNIDAS,
2005). Este érgao congrega mais de 30 agéncias, programas e fundos das Nagoes
Unidas que se reuniram para apoiar o trabalho do Férum Permanente e inclui o
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacao das Nag¢oes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO, sigla em inglés) e o Banco Mundial, entre outros.
Também inclui outras institui¢oes multilaterais, como a Comissao Européia, a
Organizagao Internacional da Migrac¢io etc. O IASG organizou uma reuniio em
2004 para investigar como os povos indigenas estavam incluidos nos processos e
relatérios no 4mbito dos ODMs e também apresentou recomendagdes para uma
melhor implementagio dos ODMs. O coordenador da Campanha do Milénio e
alguns funciondrios do PNUD apontados para o trabalho com ODMs estavam
presentes nesta reuniao.

A conclusio alcancada pelos participantes foi a da “auséncia geral dos povos
indigenas em grande parte do trabalho empreendido no contexto dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. A Campanha do Milénio ainda nio visou aos povos
indigenas; os paises do Projeto Piloto do Milénio das Nag6es Unidas nio focaram grupos
marginalizados ou questoes de preocupagio para os povos indigenas, como territério
e administragao dos recursos naturais ou direitos humanos culturais; e os relatérios
nacionais de progresso, com algumas exce¢oes, nao incluiram efetivamente organizagoes
de povos indigenas no processo de consulta e/ou abordaram povos indigenas no exercicio
de coleta de dados” (NACOES UNIDAS, 2005). Tanto o relatério do IASG quanto o
meu artigo expressaram preocupacio com a possibilidade de os esforcos para atingir os
ODMs terem efeitos lesivos sobre os povos indigenas, como a aceleragao da perda de suas
terras e recursos naturais dos quais a subsisténcia dos povos indigenas tradicionalmente
depende ou o deslocamento desses povos de suas terras.

Outra preocupagio deriva do fato de que a situa¢ao dos povos indigenas
frequentemente nao ¢ refletida nas estatisticas ou é oculta por médias nacionais.
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Desse modo, os esfor¢os para atingir os ODMs podem, em alguns casos, ter
impacto negativo sobre os povos indigenas mesmo frente & melhoria dos indicadores
nacionais. Nesse sentido, ressaltamos a necessidade de desagregacao de dados,
para que os diferentes impactos da implementa¢io dos ODM:s sobre aqueles que
s40 invisiveis possam se tornar mais visiveis. Quando a primeira sessio do Férum
Permanente foi organizada em 2002, uma das agdes prioritdrias recomendadas pelos
participantes aos Estados e agéncias das Na¢oes Unidas foi a desagregacio dos dados.
Isso levou o Férum a organizar um Workshop Internacional de Especialistas em
Coleta e Desagregacio de Dados para Povos Indigenas, a qual foi realizada entre
19 e 21 de janeiro de 2004. Uma recomendacio deste Workshop reiterou a anterior.

Os povos indigenas deveriam participar integralmente como parceiros igualitdrios,
em todos os estdgios da coleta de dados, incluindo o planejamento, a implementacio, a
andlise e a dissemina¢io, 0 acesso € o retorno, com recursos e capacitagao apropriados
para tanto. A coleta de dados deve responder as prioridades e aos objetivos das préprias
comunidades indigenas. A participagio dos povos indigenas na construgao dos conceitos,
na implementagao, na produgao dos relatérios, na anélise e na disseminagao dos dados
coletados é crucial, tanto em 4mbito nacional quanto internacional. Os povos indigenas
deveriam ser treinados e empregados por instituices de coleta de dados nos niveis
nacional e internacional (NACOES UNIDAS, 2004).

O Secretariado do Férum Permanente também analisou regularmente muitos
relatérios nacionais sobre os ODMs nos paises onde hd povos indigenas para analisar
como os povos indigenas e seus problemas foram abordados. As questdes que se
apresentaram ao se ler esses relatérios foram as seguintes (NACOES UNIDAS,
2006a): 1) os povos indigenas sio mencionados no contexto do relatério como
um todo? Se a resposta a essa pergunta ¢ afirmativa, em que medida as questdes
relevantes aos povos indigenas sao discutidas? 2) Os povos indigenas sio abordados
de modo setorial, ou seja, cada Objetivo traz diretrizes e/ou parimetros para tratar
dos povos indigenas no marco daquele Objetivo? 3) No processo de desenvolvimento
de intervengdes e planos de agdo para atingir os Objetivos, hd discussoes sobre os
povos indigenas? 4) Existe alguma proposta para se tratar dos povos indigenas na
implementacio dos ODMs em cada pais? Se existem, quais sdo as propostas listadas?

A principal observagao que emergiu de cada andlise anual é que a situacio
dos povos indigenas, no melhor dos casos, nio estd refletida de maneira apropriada
e, no pior dos casos, ndo ¢ nem mesmo mencionada. O mais desanimador, de
forma geral, ¢ que os povos indigenas nio foram nem mesmo consultados ou
incluidos no processo de formula¢io, implementagio, e avaliagio dos ODMs e no
desenvolvimento dos relatérios. O relatério das Filipinas para os ODMs de 2005,
por exemplo, nem mesmo fez referéncia aos povos indigenas, a despeito do fato de
haver uma Lei sobre os Direitos dos Povos Indigenas que reconhece a identidade ¢ os
direitos dos povos indigenas. Hd também uma agéncia governamental, a Comissao
Nacional sobre Povos Indigenas (CNPI), que ¢ o 6rgao no comando da garantia da
implementacdo da lei. A agéncia nacional que produziu o relatério provavelmente
nem consultou a CNPI. Os povos indigenas nao participaram de nenhuma forma
efetiva na implementagao e no monitoramento dos relatérios nacionais de ODMs.

As revisdes sumdrias de 2006 ¢ 2007 de mais de 30 relatdrios nacionais de

SUR ¢ V.7 *n.12 « Jun. 2010 * p.83-97 m 87



REFLEXOES SOBRE 0 PAPEL DO FORUM PERMANENTE SOBRE QUESTOES INDIGENAS DAS NAGOES UNIDAS
EM RELAGAO A0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

ODMs recomendaram que os “paises com povos indigenas deveriam incorporar
questoes e desafios enfrentados pelos povos indigenas de forma especifica
diretamente no relatério nacional dos ODMs da seguinte forma: (a) incluindo os
povos indigenas no contexto do relatério como um todo; (b) incluindo os povos
indigenas no contexto da consecucao de cada Objetivo em especifico; () incluindo
os povos indigenas no processo de planejamento do relatério como um todo e de
cada Objetivo em especifico; (d) incluindo a participagao efetiva dos povos indigenas
no processo de planejamento das propostas para intervengées futuras que irao
afeté-los diretamente” (NACOES UNIDAS, 2006a). Essas recomendagoes foram
reiteradas nas revisoes sumdrias de 2008.

As observagoes do relatério de 2007, que compreendeu 11 paises na América
Latina, mostraram que (NACOES UNIDAS, 2007):

“aproximadamente 27% dos relatdrios nacionais de ODMs revisados incluiram de
maneira competente os povos indigenas (3 em 11: Equador, Panamd, México). Outros
55% trataram das questoes indigenas em diferentes graus (Argentina, Chile, Costa
Rica, Honduras, Peru, e Venezuela), enquanto os demais 18% nio chegaram nem a
mencionar os povos indigenas (El Salvador e Paraguai).”

O relatério também concluiu que, salvo algumas excegoes, os relatérios produzidos
pelo Sistema das Nagbes Unidas e pelos governos nao indicaram se receberam
contribui¢bes de organizagdes de povos indigenas. Uma excegao é o Peru, onde
uma rede dos povos indigenas, AIDESEP, participou de grupos de trabalho para
o relatério. No México, a Comissdo Nacional para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas (um 6rgao governamental) foi listado como uma agéncia contribuinte.
A necessidade de desagregagio dos dados foi enfatizada nesse relatério de 2007.
Ele destacou que “uma melhor desagregacdo dos dados ¢ indispensdvel para o
monitoramento apropriado do progresso em dire¢io & consecugao dos ODMs
nos paises com povos indigenas e deveria ser uma prioridade fundamental para os
governos e o Sistema das Nagoes Unidas” (NACOES UNIDAS, 2007).

O Férum Permanente também organizou uma reuniio de grupo de
especialistas sobre “ODMs, Povos Indigenas e Governanga” em 2006. Foram
apresentadas criticas pelos participantes sobre o fato de os ODMs e seus respectivos
indicadores nao refletirem as necessidades e preocupagdes especificas dos povos
indigenas nem permitirem o monitoramento especifico do progresso relacionado
aos povos indigenas. As metas e os indicadores dos ODMs foram vistos como
inadequados ao darem prevaléncia 4 renda monetdria em relagio aos meios de
subsisténcia e a economia indigenas tradicionais, os quais supriram e continuam a
suprir muitas das necessidades bdsicas dos povos indigenas em alimentagao, abrigo
e d4gua, sem necessariamente gerar renda monetdria.

Como definidos atualmente, os ODMs nio levam em consideracao modos
alternativos de vida e sua importincia para os povos indigenas, nao apenas no
sentido econdmico, mas também com relagio a base da solidariedade social e da
identidade cultural. A consecu¢io dos ODMs implica o risco de levar os povos
indigenas a se juntarem ao exército de mao-de-obra excedente e se tornar parte
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da economia do mercado global para aumentar a percentagem da populagio que
ganha mais que um ddlar por dia. Eles nio tém nenhum controle ou direito de
manifestar sua opinido sobre como a economia de mercado global é conduzida,
mas esta os induz a abandonar seus territérios tradicionais em busca de empregos
ilusérios nas cidades e nos centros urbanos.

4 Nao discriminagio, igualdade, equidade e 0s ODMs

Os principios bdsicos que dao suporte ao direito internacional dos direitos
humanos sio a nio discriminagio e a igualdade. Vale analisar se a implementacio
dos ODMs promove esses principios. Diminuir pela metade a pobreza significa
que haverd outra metade que nio desfrutard da consecugao do Objetivo. Quem
serdo essas pessoas que nao serao beneficiadas? Em alguns paises, essas pessoas
sa0 os povos indigenas. Isso refor¢a sua discriminagao histéria e continua. Em
primeiro lugar, o empobrecimento dos povos indigenas ¢, sem sobre sombra de
davida, resultado da discriminagao incrustada nas politicas e nos programas
coloniais e nacionais de desenvolvimento. Os esfor¢os para modernizar os novos
Estados nacionais pds-coloniais resultaram na marginalizacao e na destruicao
sistemdticas dos sistemas econdmicos, sociais, culturais e politicos dos povos
indigenas. Estes nao se encaixam no modelo de sistema agricola feudal controlado
por grandes proprietdrios e politicos e nos esfor¢os de moderniza¢io desenvolvidos
na economia moderna de mercado.

Enquanto os territérios dos povos indigenas possuem grande riqueza em
termos de recursos naturais, esses povos continuam a constituir as se¢oes mais
empobrecidas das populacoes de muitos paises. Os recursos so extraidos pelo
Estado e entidades nao estatais sob licenca dos Estados para extragao de madeira,
mineragao ou estabelecimento de plantations agricolas e de drvores. Uma fotografia
da costa atlantica da Nicardgua pode ser uma fotografia de muitos territérios de
povos indigenas ao redor do mundo (TAULI-CORPUZ, 2005):

“Enquanto regido, a costa atlintica é excepcionalmente rica em termos de recursos naturais.
Nas costas abundam peixes, camaraes e lagostas; as floretas da RACA (Regido Autonoma
da Costa Atlintica) tém amplos povoamentos florestais de pinbeiros e, em menor grau,
mogno e outras madeiras duras; e hd grandes depdsitos de minerais (ouro, prata, cobre e
chumbo), em especial, ao longo das nascentes dos rios na RACA. Historicamente, contudo,
a extragdo desses recursos tem sido financiada e dirigida por interesses de fora da regido,
muitos dos quais indiferentes quanto ao desenvolvimento de longo prazo da costa atlintica.
Os povos indigenas da regido, consequentemente, tém tido pouca oportunidade de partilhar
a exploragio comercial dessa riqueza e ganhou pouco em termos de desenvolvimento de
uma infraestrutura racionalmente planejada e mantida.”

Os povos indigenas tém intimeras histérias para contar sobre como foram
deslocados de suas comunidades ou impedidos de dar continuidade aos meios
tradicionais de subsisténcia que sio baseados no uso sustentdvel dos recursos
naturais em seus territdrios. Esses sdo casos claros de discriminacao contra
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os sistemas e a cultura dos povos indigenas. Na verdade, a cultura dos povos
indigenas tem sido vista pelo Estado e pelas grandes empresas como obstdculo
para o desenvolvimento e a construgao da nagao moderna. A cultura e a identidade
dos povos indigenas sdo ligadas a suas terras, territérios e recursos. Desse modo,
o deslocamento deles de seus territério e lugares sagrados e a destruicao do
ecossistema de suas terras e dguas tém impacto negativo sobre suas diferentes
culturas e sistemas de conhecimento.

A assimila¢ao a cultura, ao sistema econémico e a religido dominantes
¢ altamente discriminatdria, ji4 que tem inicio na suposi¢do de que as culturas
indigenas sao retrégradas e inferiores e, portanto, precisam ser modernizadas. Além
disso, a ilusao de que deveria haver uma nagao, um Estado, uma cultura, uma
lingua dentro de um pais nao corresponde de maneira alguma com as realidades
de muitos paises que sao multinacionais, multilinguisticos e multiculturais, o que
inclui multiplos sistemas econdmicos, legais e sistemas de governanga, bem como
diversas religioes.

A igualdade ¢ outro principio fundamental do direito internacional dos direitos
humanos. A desigualdade e a falta de equidade sio frequentemente tomadas uma
pela outra, mas a diferenca ¢ que a “falta de equidade é uma desigualdade injusta
e evitdvel e sua definicao vem impregnada no sistema de valores da sociedade que
a define” (ODI, 2005). Os altos niveis de falta de equidade baseados em fatores
econdmicos, em fatores de género, na localizagao urbana-rural e na etnia sao evidéncias
que demonstram a nio realizagao de direitos sociais, econémicos e culturais bdsicos.
Como os ODMs nao foram elaborados no contexto dos direitos humanos, tratar da
falta de equidade ¢ incidental e ndo central em sua implementagao.

Os ODMs sao medidos de forma agregada, o que torna invisivel a falta de
equidade que persiste nos niveis nacional e subnacional. Evidéncias demonstram
que a exclusio de setores sociais do gozo dos beneficios decorrentes do processo
de desenvolvimento conduz a insustentabilidade dos ganhos econémicos, sociais e
politicos e coloca em risco a seguranca e a sustentabilidade da sociedade como um
todo. Assim, o progresso sustentdvel nos ODMs depende de como a lacuna entre
os que tém e os que nao tém serd tratada. Nio ¢ surpreendente, deste modo, ver
que, em alguns paises onde o Objetivo geral de redugao da pobreza foi atingido,
a situagdo de pobreza para os povos indigenas piorou. A se¢do a seguir demonstra
quao interligadas as economias de diferentes paises sio e porque a redugio da
pobreza em algumas dreas pode significar seu aumento para outras.

5 Globaliza¢io e desenvolvimento

O exemplo da produgao de café demonstra os problemas dos povos indigenas com
o modelo de desenvolvimento predominante e com a globalizagao da economia
de mercado. A se¢do seguinte que descreve como a globalizagdo da produgio e
do comércio de café afetou os povos indigenas ao redor do mundo foi retirada do
relatério que preparei para o Férum Permanente (TAULI-CORPUZ, 2005).

A produgao de café para exportagao é realizada em comunidades indigenas,
na Guatemala, desde o fim do século XIX. Migra¢oes sazonais dos povos indigenas
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para trabalhar nas fazendas de café tém sido uma das estratégias de sobrevivéncia
desses povos. Alguns povos optaram por migra¢io permanente, como os Q’eqchi
e os Poqomchi. Isso ocorre também no México. Os lucros do café dependem da
exploragdo da mao-de-obra barata dos povos indigenas, que vivem em habitacoes
coletivas, sem privacidade ou dgua limpa e banheiros.

Quando o Vietna abriu sua economia para o mercado mundial, construiu
canais de irrigagdo e ofereceu subsidios para agricultores migrarem para as dreas
montanhosas centrais e outras dreas de sequeiro nas décadas de 1980 ¢ 1990. Em
1990, produziu apenas 1,5 milhdes de sacas de café. Esse nliimero aumentou para
fenomenais 15 milhées de sacas em 2000, tornando o Vietna o segundo maior
produtor de café no mundo. Grandes dreas de terra, incluindo florestas bem
preservadas nos territdrios de povos indigenas e minorias étnicas, foram convertidas
em plantagoes de café. Muitas destas sdo, agora, propriedade de habitantes ricos
das planicies que vivem em Saigon.

O desmatamento macico e a devastagio ambiental foram o resultado
desse projeto econdmico. Os povos indigenas do Vietna, que sio chamados de
minorias étnicas, foram deslocados de suas terras, devido & migragio de dezenas
de milhares de habitantes das planicies para suas comunidades a fim de se envolver
com a produgio de café. A superprodugio do café em todo o mundo provocou o
desmoronamento dos pregos.

Entre os que mais sofreram, estdo os povos indigenas, nio apenas do Vietna,
mas de vdrias partes do Mundo. Os precos do café cairam de $ 1.500 / ton em
1998 para menos de $ 700 / ton em 2000, em grande parte devido a inundagio de
café vietnamita no mercado mundial. Isso tornou menos atrativo economicamente
cultivar o “ouro negro” e diminuiu um pouco a imigragao, ainda que o problema
do titulo de propriedade de terra continue.

No México, o cultivo de café tem sido uma importante fonte de renda para
as comunidades indigenas de Chiapas e Oaxaca. Em todo o pais, mais de 70%
dos agricultores de café tém lotes de menos de dois hectares. E, em Chiapas, o
estado do México mais importante para a produgio de café, 91% dos produtores
tém menos de cinco hectares. Esses produtores de café encontram-se agora em
extrema pobreza, ji que o custo dos grios café que exportam ¢ muito mais alto
do que o café barato proveniente do Vietna, que agora é muito mais demandado.
Seu acesso ao mercado mundial caiu de forma significativa. O Banco Mundial
afirma que, na América Central, 400.000 trabalhadores tempordrios na lavoura
do café e 200.000 trabalhadores regulares perderam seus empregos depois do
colapso do preco do café.

O Vietna ¢ um dos poucos paises em rota para atingir os ODMs. Isso foi
conseguido, contudo, a custa dos povos indigenas naquele pais. Pamela McElwee,
antrop6loga da Universidade de Yale, que apresentou um artigo sobre o Vietna em
conferéncia sobre a globalizagao organizada em dezembro de 2004, concluiu que:

“Embora a abertura da economia do Vietni para as forcas do mercado nas décadas

de 1980 e 1990 tenham reduzido os niveis da pobreza e aumentado as liberdades
individuais para a maioria da populacio, as minorias continuam a enfrentar
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grandes dificuldades... Muitas minorias das dreas de sequeiros tém se beneficiado
pouco dessas modificagées. Sofrem com doengas, a falta de dgua limpa e tém baixas
taxas de alfabetizacio ¢ renda, apesar dos muitos esforcos governamentais para o
desenvolvimento das dreas de sequeiro.”

Quando o Secretariado do Férum revisou o Quarto Relatério Nacional do Vietna
de ODMs em 2008, descobriu que havia referéncias a minorias étnicas:

A taxa de pobreza para os grupos étnicos era trés vezes maior do que para os Kinbh.
A segio oferece desagregagio dos alvos relativos a pobreza por grupos étnicos e por
regido, demonstrando que os povos indigenas e as minorias étnicas nas regiées remotas
e montanhosas estio desproporcionalmente entre os mais pobres no Vietna. O relatério
observa que, apesar das significativas disparidades entre minorias étnicas e a maioria
Kinh e dos esforcos para tratar delas no marcos das politicas piiblicas, a incidéncia
da pobreza para os grupos étnicos minoritdrios continuava a mais alta e o ritmo de
reducio da pobreza era o mais lento.”

Nao havia realmente uma explica¢io no relatério do Vietna da razio para isso.

6 Pobreza e situagoes sociais dos povos indigenas
nos paises desenvolvidos

J4 é ruim o bastante que a situagao de pobreza e satide dos povos indigenas nos
paises em desenvolvimento seja desproporcionalmente pior em comparagio com
a popula¢ao como um todo. Contudo, ainda pior é o fato que os povos indigenas
nos paises mais ricos do mundo, os chamados paises desenvolvidos, passem por
situagao similar. O relatério recém-divulgado “State of the World’s Indigenous
Peoples” [O Estado dos Povos Indigenas do Mundo] revelou a realidade da
pobreza entre os povos indigenas nesses paises ricos. Outro relatério chamado
“Rethinking Poverty: Report on the World Social Situation 2010” [Repensando
a Pobreza: Relatério sobre a Situagao Social do Mundo em 2010] corroborou
essas concluséoes (NA(;()ES UNIDAS, 2009a, 2009b).

Os aborigenes australianos tém uma expectativa de vida 20 anos menor
que a das populacdes nio indigenas. A taxa de subemprego entre as populagoes
indigenas nas provincias canadenses de Manitoba, Columbia Britinica, Alberta e
Sasketchwan é 13,6% em comparagio com apenas 5,3% entre as populagdes nao
indigenas. A disparidade ainda aumentou devido a crise econoémica e financeira
global de 2008, porque dezenas de milhares de aborigenes que trabalhavam na
industria de madeira foram demitidos.

Quase um quarto dos povos indigenas estadunidenses e do Alasca vivem
abaixo dalinha da pobreza nos Estados Unidos, comparados aos quase 12,5% da
populacio total. A expectativa de vida do indigena estadunidense é, em média,
2,4 vezes menor do que a da populagio geral. “Eles sofrem de pobreza numa
taxa trés vezes maior do que a da populagio branca nio hispanica” (NACOES

UNIDAS, 2009b). Ademais disso, os povos indigenas estadunidenses e do Alaska
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tém taxas de mortalidade mais altas que outros estadunidenses por tuberculose
(600% maior), alcoolismo (510% maior), colisio de veiculos automotores (229%
maior), diabetes (189% maior), lesdées nio intencionais (152% maior), homicidios
(61% maior) e suicidios (62% maior).

As taxas desproporcionalmente maiores de prisio de aborigenes sio
comuns na Australia, no Canad4, nos Estados Unidos e na Nova Zelandia.
No Canad4, onde os povos indigenas representam apenas 4,4% da populacio
total, 19% deles estao na prisdo. Pior ainda, na Nova Zelandia, os Maori, que
sdo 15% da populagio total, representam 40% das condenagoes e 50% da
populagao prisional.

7 O Objetivo 8 e suas implicagdes para os povos indigenas

Uma das maiores fragilidades dos ODMs ¢ o fato de ndo haver prazo para a
consecugao do Objetivo n. 8, tangente a necessidade de desenvolver uma Parceria
Global para o Desenvolvimento. Esse ¢ um objetivo muito amplo que se relaciona
ao aumento ¢ a melhoria da assisténcia oficial ao desenvolvimento (ODA, sigla
em inglés), a garantia de um comércio mais justo e ao perdao da divida para
paises tomadores de empréstimos. Apesar disso, concorda-se que os ODMs nao
podem ser atingidos sem um ambiente adequado que implica o comprometimento
de paises doadores com a consecu¢io do Objetivo por meio da concessao de 0,7
% de seu or¢amento nacional total para a ODA aos paises em desenvolvimento.
Isso foi reiterado no Objetivo 8.

A meta 12 do Objetivo 8 demanda maior desenvolvimento de um
sistema financeiro e comercial mais aberto, baseado em regras, previsivel e nao
discriminatério e o compromisso com a boa governanga, o desenvolvimento
e a reduc¢io da pobreza — tanto nacional quanto internacionalmente. Muitos
territérios de povos indigenas serviram e continuam a servir como bases para a
extra¢do de recursos naturais destinados a exportagio. Abarcam-se aqui petréleo,
gds, minerais e metais, bem como madeira e outros recursos biolégicos, inclusive
os genéticos. Infelizmente, os povos indigenas nio desfrutam de nenhum beneficio
substancial dessas atividades extrativistas; e, pior ainda, seu consentimento livre,
prévio e informado nido é obtido quando tais atividades sio realizadas em seus
territérios. O que resta sdo ecossistemas devastados — os quais lhes sio deixados
para que eles mesmos restaurem e reabilitem. A exportagdo de matéria-prima
também visa ao aumento das reservas de divisas estrangeiras que serio utilizadas
para pagar as dividas contraidas pelos Estados e empresas privadas com bancos
estrangeiros e multilaterais.

O Férum Permanente considera crucial garantir que haja oportunidades
para parcerias genuinas que reafirmam os direitos fundamentais dos povos
indigenas e a efetiva participagao dos povos indigenas na implementacio deste
objetivo. E necessirio empreender mais estudos sobre o impacto da ODA, o
problema da divida e os acordos comerciais e financeiros sobre os povos indigenas
e sobre as recomendagbdes apropriadas para tratar do impacto adverso e reproduzir
as boas préticas.
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8 Desafios a frente

Reconhecidamente, este relatério ndo representa a amplitude e a profundidade do
que ocorre com os povos indigenas em relagao aos ODMs. E necessdrio produzir
mais pesquisa para se fazer isso. Com a informacao disponivel, entretanto,
¢ seguro afirmar que na maioria dos paises onde hd povos indigenas, nio se
procedeu a consultas adequadas com a participa¢do dos povos indigenas no
que toca aos ODMs. Mesmo nos poucos paises onde a maioria da populagao é
de povos indigenas, como a Bolivia e a Guatemala, as revisdes realizadas pelo
Secretariado do Férum Permanente observaram que a participagdo dos povos
indigenas ¢ ainda muito inadequada.

Claramente, a discriminagdo e o tratamento desigual dos povos indigenas
sdo elementos fundamentais para explicar porque, apesar das recomendagoes
persistentes do Férum Permanente de que eles deveriam ser incluidos na
implementa¢ao e no monitoramento dos ODMs, a situagdo permanece
grandemente nao modificada. Incluir os povos indigenas no processo de tomada de
decisdo ou, a0 menos, consultd-los quando programas de desenvolvimento como
0s ODMs sdo desenvolvidos e implementados deveria ser sempre o primeiro passo.
Exclui-los é uma forma de discriminacio e violagao do Artigo 2 da Declaracio das
Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que declara: “Os povos e
pessoas indigenas sao livres e iguais a todos os demais povos e individuos e tém o
direito de nao serem submetidos a nenhuma forma de discriminagdo no exercicio
de seus direitos, que esteja fundada, em particular, em sua origem ou identidade
indigena.” O direito de participar é um direito humano bdsico que é aceito como
verdadeiro pelos Estados e outros atores na maior parte do tempo. A inclusao
social é mencionada como um dos principios aplicdveis aos ODMs, mas isso nao
¢ visto no modo como os ODMs tém sido implementados e relatados até agora.

A luz das fragilidades na relagio dos ODMs com os direitos dos povos
indigenas, o Férum Permanente das Nag¢oes Unidas identificou diversas
recomendagées sobre os modos como os ODMs poderiam ser implementados para
beneficiar os povos indigenas (NACOES UNIDAS, 2006Db). Essas recomendacoes

incluem:

a. A abordagem do desenvolvimento baseada em direitos humanos deveria ser
operacionalizada pelos Estados, pelo Sistema das Na¢oes Unidas e por outras
organizagdes intergovernamentais. O reconhecimento dos povos indigenas
como pessoas distintas e o respeito a seus direitos individuais e coletivos
sdo cruciais para se chegar a uma solugao justa e sustentdvel para a pobreza
generalizada que os afeta.

b. Devem ser implementadas politicas puablicas para garantir que os povos
indigenas tenham acesso universal a servicos sociais de qualidade e sensiveis a
sua cultura. Algumas 4reas de interesse especial sdo a educacao intercultural
e bilingiie e os cuidados com a satide materna e da crianca sensiveis a cultura
indigena.
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c. Os programas e as politicas publicas relacionados aos ODMs devem ser sensiveis
a cultura indigena e incluir a participagio ativa e o consentimento prévio, livre e
informado dos povos indigenas, para evitar perdas de terras e recursos naturais
pelos povos indigenas, assimilacao acelerada e erosio de suas culturas.

d. OsEstados, o Sistema das Nag6es Unidas e outras organizages intergovernamentais
devem realizar esforcos maiores para incluir os povos indigenas no monitoramente
e na produgio dos relatdrios sobre os ODMs, inclusive na produgio dos relatérios
nacionais, bem como na implementa¢ao, no monitoramento e na avaliagio das
politicas publicas e dos programas relacionados aos ODMs que os afetem direta
ou indiretamente. Os principios e valores basicos da governan¢a democrdtica como
participagao, equidade, nao discriminagao, incluso, transparéncia, accountability
e responsabilizagao deveriam estar na base da formulagao, da implementagao e
do monitoramento dos ODM:s.

e. A maior desagregacio dos dados ¢ indispensdvel para monitorar de forma
apropriada o progresso na consecuc¢io dos ODMs em paises com populagoes
indigenas e deveria ser uma prioridade fundamental para os governos e o
Sistema das Nacées Unidas.

9 Conclusio

Esta reviso apressada de como os ODMs sao implementados nos territdrios dos povos
indigenas demonstra que os povos indigenas, de forma geral, ainda estao excluidos do
processo de implementagao, avaliagdo e produgio de relatérios sobre os ODMs. Da
mesma forma, como a abordagem do desenvolvimento baseada em direitos humanos
nao ¢ central para a formulagio e a implementagido dos ODMs (mesmo sendo esses
direitos mencionados na Declaragao do Milénio), as situacoes especificas dos povos
indigenas tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos permanece
grandemente invisivel e, portanto, nio tratada de maneira satisfatéria.

Esta é uma lacuna flagrante nao apenas nos processos relacionados aos
ODMs na América Latina, mas em todo o mundo. Embora haja mais progresso
na América Latina em termos de desagregacao de dados sobre povos indigenas,
ainda resta muito a fazer. A situagio de pobreza dos povos indigenas na América
Latina e na regiio do Caribe é ainda desproporcionalmente alta em comparagao
com as populagdes nao indigenas. A discriminagdo e o racismo, que ainda estao
muito impregnados nas estruturas dominantes da sociedade, continuam como as
principais causas do problema.

A menos que os processos relacionados aos ODMs sejam reestruturados de
forma significativa para resolver as causas estruturais da pobreza, fome, destruigao
ambiental, e ineficiéncia nos sistemas de satide e de educagio tanto no que toca
aos povos indigenas, em especial, quanto no que tange a sociedade, de forma geral,
¢ dificil visualizar progresso real de longo prazo na consecugao dos Objetivos.
Com a continua crise econémico-financeira global, que atingiu nao apenas os
paises ricos, mas afetou a situa¢ao econdmica, social, cultural e politica dos paises
em desenvolvimento, ¢ a crise ecoldgica global, ¢ hora de demandar uma grande
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mudanga de paradigma no agir e no pensar o desenvolvimento. O mundo nao
pode continuar como estd. As visdes de mundo, as préticas e os valores dos povos
indigenas de reciprocidade, equilibrio, solidariedade, coletividade, sustentabilidade
e harmonia com a natureza, ou a Mae Terra, podem contribuir para reformar
os modos como se busca atingir os ODMs. E crucial, portanto, incluir os povos
indigenas na reformulagiao do modelo de desenvolvimento, numa abordagem de
desenvolvimento sustentdvel baseada em direitos humanos e na ecologia.
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ABSTRACT

Indigenous peoples are one of the strongest critics of the dominant paradigm of development
because of how this has facilitated the violation of their basic human rights, which includes
their rights to their lands, territories and resources, their cultures and identities. So-called
“development” also has led to the erosion and denigration of their indigenous economic, social
and governance systems. Ten years after the MDGs came into being, it is about time to see
whether these have taken indigenous peoples into account and whether the implementation
of these have led to changes in the way development work is done. This paper examines the
relationship of the Millenium Development Goals to the protection, respect and fulfillment
of indigenous peoples’ rights as contained in the UN Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples. It analyzes whether the MDGs as constructed and implemented have the potential

to contribute towards a more dignified life for indigenous peoples. It looked into some of the
efforts of various actors, such as indigenous peoples, part of the UN system, including the UN
Permanent Forum on Indigenous Issues, and NGOs have done in relation to the MDGs. The
Permanent Forum is the highest body in the UN addressing indigenous peoples and which is
mandated to look into human rights, economic and social development, education, culture,
health and environment. Some recommendations which emerged from this study include the
need to use the human-rights based approach to development in implementing the MDGs and
the need to set up culturally-sensitive social services.

KEYWORDS

Indigenous peoples — Human rights — Development — Discrimination — Participation

RESUMEN

Los pueblos indigenas se cuentan entre los mds fuertes criticos del paradigma dominante del
desarrollo debido a c6mo éste ha facilitado la violacién de sus derechos humanos fundamentales,
que incluyen sus derechos a la tierra, territorios y recursos, a la cultura y a la identidad. El asi
llamado “desarrollo” también condujo a la erosién y denigracién de los sistemas econémicos,
sociales y de gobierno de los pueblos indigenas. Pasados diez afios del establecimiento de los
ODM, es hora de examinar si estos objetivos han tenido en cuenta a los pueblos indigenas y si su
implementacién produjo cambios en la forma en que se lleva a cabo el trabajo de desarrollo. El
presente articulo analiza la relacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con la proteccién,
respeto y cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas establecidos en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Se analiza si los ODM, tal
como estdn disefiados e implementados, tienen el potencial de contribuir hacia una vida mas
digna para los pueblos indigenas. Se examinan algunos de los esfuerzos realizados en relacién

con los ODM por diversos actores, como los pueblos indigenas, parte del sistema de Naciones
Unidas, incluso el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas, y algunas
ONG. El Foro Permanente es el érgano de mayor jerarquia de las Naciones Unidas que atiende
a las cuestiones indigenas y tiene el mandato de investigar cuestiones relativas a los derechos
humanos, el desarrollo econémico y social, la educacién, la cultura, la salud y el medio ambiente.
Algunas recomendaciones surgidas del presente estudio incluyen la necesidad de implementar los
ODM con un enfoque de desarrollo basado en los derechos humanos y la necesidad de establecer
servicios sociales sensibles a la cultura.

PALABRAS CLAVE

Poblaciones indigenas — Derechos humanos — Desarrollo — Discriminacién — Participacién
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