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1. Introducgéo

Nunca é demais, nos tempos que vao correndo, realcar a importancia da “questao
ambiental”. Por paradoxal que pareca enaltecer uma realidade que ganha contornos
crescentemente preocupantes para a Humanidade, trata-se, ao fim e ao cabo, de
convocar as consciéncias ecoldgicas para a necessidade de contrariar a tendéncia
destrutiva da acgdo humana sobre o ambiente. Perante a magnitude das suas
implicagées, melhor é admitir a crise dos modelos tradicionais de aproveitamento
dos recursos naturais, do que ignora-la ou minimiza-la. Detectar um problema é o
primeiro passo para (tentar) a sua resolucao.

As consciéncias ecologicas que mais cedo se manifestaram foram os movimentos
ecologistas, com um discurso revolucionario e radical, nos anos 70, na sequéncia
de grandes desastres ecoldgicos'. Nas palavras de VASCO PEREIRA DA SILVA,
“perante a «faléncia das ideologias», estes movimentos difundem uma «nova
utopia», propondo uma alternativa politica global para todos os problemas da
sociedade, levando ao extremo a politizagdo de uma questao que, até ha bem pouco
tempo antes, nem sequer era do dominio da politica™. Infelizmente, passou a ser.
Acabava o sonho da abundancia e despertava-se para o pesadelo do mundo finito.

Foi o Direito Internacional (Publico) que primeiro traduziu em normas as angustias
nascentes®. Verdes passaram a ser também os direitos do Homem®*: o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais aprovado, em 1966, no
seio da Organizagdo das Nagdes Unidas, consagrou, no artigo 12/1, um dever de
promogéo da qualidade do meio ambiente por parte dos Estados e, em 1972, surge
a Declaracdo de Estocolmo, fruto da primeira Conferéncia Mundial sobre a questéao
ambiental, convocada pela Assembleia Geral das Organizacao das Nacdes Unidas.
Ao ambiente foi entdo reconhecido um valor transgeracional, que implica, para os
Estados, um dever de uso racional dos recursos naturais, com vista a sua
preservacao para uso das geracodes futuras (intergenerational equity).

Num segundo momento, foi a vez do cidaddo comum e do Estado se
consciencializarem da necessidade de preservacao dos bens ambientais, a bem de
cada um e de todos, mesmo para além das impotentes fronteiras — pois este € um
dominio em que a globalizagdo nao perdoa®. O Direito interno, publico e privado, ndo
podia, naturalmente, ficar indiferente a esta cruzada. Como escrevemos noutro

I Uma listagem de alguns dos mais relevantes pode ver-se em JOSE CUNHAL SENDIM,
Responsabilidade civil por danos ecolégicos. Da reparacio do dano através da restauracido
natural, Coimbra, 1998, pp. 19 segs.

2 VASCO PEREIRA DA SILVA, Verdes sio também os direitos do Homem (Publicismo,
associativismo e privatismo no Direito do Ambiente), in Portugal-Brasil Ano 2000, Coimbra, 1999,
pp. 127 segs, 129.

3 Desde logo ao nivel das Organizagdes Internacionais, com a criagdo, em 1948, da Unido
Internacional para a protecgdo da Natureza, que em 1954 passou a designar-se Unido Internacional
para a conservacdo da Natureza e dos recursos naturais, sob a égide da UNESCO. Esta Organizacido
Niao Governamental foi a responsdvel pela elaborag¢do da primeira lista de espécies a proteger (Red
Data Book) e da estratégia mundial da conservacdo — cfr. DOMINIQUE DRON, Ambiente e escolhas
politicas, Lisboa, 1998, pp. 25 segs.

Sobre este ponto, ao nivel europeu, v. também A. KISS, La protection de I’environnement en
Europe, in AE, Vol. XXX, 1982, pp. 75 segs.

4 Cfr. VASCO PEREIRA DA SILVA, Verdes sao também os direitos do Homem..., cit..

5 Como sugestivamente escreve R. RABBI-BALDI CABANILLAS, “la defensa del ecosistema constituye
un bien comin internacional” — Notas para una fundamentacion del Derecho Ambiental, in OD,
1996, I/ 11, pp. 45 segs, 62.
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lugar, o Direito do Ambiente “surge como um resultado do incremento da
consciéncia ambiental, e como motor da reconciliagdo entre a sede do progresso e a
contengéo necessaria perante um planeta de recursos limitados™®.

E assim que, a par das normas que regulam as relagdes de vizinhanca, do foro
juridico-privado — onde encontramos, por exemplo, referéncias a direitos de
oposicao a “emissdo de fumos, producdo de ruidos e factos semelhantes” (artigo
1346° do Cdbdigo Civil = CC) por parte dos vizinhos, bem como a proibicdo de
manutencao de estabelecimentos que sirvam de depdsito a substancias corrosivas
ou perigosas, desde que nocivas para os prédios contiguos (artigo 1347° do CC) —,
nos deparamos com disposicdes que sancionam penalmente condutas que atentem
contra a Natureza (cfr. os artigos 278°, 279% e 281° do Cddigo Penal = CP), e bem
assim com um crescente numero de diplomas que visam regular a intervengao
humana sobre determinados recursos naturais, colocando-a sob controlo da
Administragcao. A irradiacdo do ambiente para o mundo juridico &, assim, inegavel e
justifica uma analise mais atenta.

A nossa exposicao tem como titulo O ambiente como objecto e 0s objectos do
Direito do Ambiente. Pode parecer um mero trocadilho, mas ndo é. A consideracao
do ambiente como bem juridico € o primeiro passo na construgdo do edificio
normativo que constitui a sua armadura juridica, nas suas diversas vertentes. Definir
os contornos do ambiente, de acordo com as pré-compreensdes possiveis,
delimitando, assim, um objecto de proteccao juridica, eis 0 que esta, em primeiro
lugar, em causa (2.).

Cabe depois analisar o que o legislador quis tutelar quando atribuiu ao ambiente
um lugar na reserva juridica nacional. O ambiente € um bem, é uma realidade que o
Direito valora e cuja proteccao pretende assegurar. Depois de nos termos debrugcado
sobre a(s) opcao(des) legislativa(s) relativamente a nogcao de ambiente (2.2.), e de
termos procedido a sua critica (2.3.), restava deixar uma sugestao do que, em nossa
opinido, deveria ser entendido por Direito do Ambiente e dos possiveis
desdobramentos que o ramo comporta. Este sera o nosso propésito em 3..

Em sintese, a nossa pretensdo expositiva resume-se a trés questbes: o que € o
ambiente, ou melhor, o que é que o ambiente pode ser — para o Direito, bem
entendido —, o que é que o legislador quis que fosse, e o0 que é que ndés pensamos
que ele deve ser.

Terminaremos com algumas observagdes, em jeito de concluséo.

2. O ambiente como objecto...

2.1. As pre-compreensdes ambientais e a sua influéncia na fixagdo dos contornos do
bem juridico ambiente

A definicdo dos contornos da realidade com base na qual se constréi o Direito do
Ambiente estd condicionada pela pré-compreensao que se tiver relativamente ao
quid a colocar sob a alcada do Direito. Ou seja, saber o que se vai tutelar, e como,
depende de uma opcao ideoldgica que reside em saber se 0 que se pretende é

6 CARLA AMADO GOMES, As operacdes materiais administrativas e o Direito do Ambiente,
Lisboa, 1999, p. 65.
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salvaguardar a Natureza enquanto bem para o Homem, ou enquanto bem em si
mesma’.

A primeira concepcdo enunciada é claramente antropocéntrica e parte da
consideracdo dos bens naturais como fontes de utilidade para a vida humana, como
veiculos de satisfacdo de necessidades vitais e de incremento do bem-estar. Trata-
se de tutelar o ambiente consoante a sua capacidade de aproveitamento, e 0 seu
valor € calculado a medida do homem que dele se aproveita. E, nas palavras de
CUNHAL SENDIM, uma visdo “unidimensional e puramente instrumental da
Natureza que tem vindo a fundamentar dogmaticamente o Estado de Direito
Ambiental e que serve de suporte a generalidade das decisdes juridicas e
econdmicas susceptiveis de ter incidéncia ambiental™®.

A segunda, ao contrario, tende a acentuar a necessidade de consideragcdo da
Natureza como uma realidade s6 por si merecedora de tutela, independentemente
da sua capacidade de satisfazer as exigéncias humanas. Os bens naturais teriam
uma “dignidade auténoma” (HANS JONAS), a qual o homem deveria respeitar e
promover, porque dela faz parte enquanto ser integrado na comunidade bidtica, ou
t40-s6 porque constituem valores em si ou enquanto parte da biosfera®.

“A opcao por uma ética ecocéntrica corresponde, pois, a consideragdo valorativa
do Homem enquanto parte integrante da Natureza. O principio antropocéntrico €
substituido por um principio biocéntrico, ndo no sentido em que o valor Natureza se
substituiu ao valor do Homem, mas sim no sentido em que o valor radica na
existéncia de uma comunidade bidtica em cujo vértice nos encontramos”, explica
CUNHAL SENDIM™,

Cada uma estas concepgoes tem ecos diferentes no entendimento do objecto do
Direito do Ambiente. Vejamos como, ainda antes de nos debrugarmos sobre a opgao
do legislador portugués.

2.1.1. A concepgao ampla

Uma primeira acepgdo de ambiente integra, quer os bens naturais, quer os bens
culturais'’, ou seja, coloca, a par da flora, da fauna, do ar, da agua, realidades tais
como o patriménio monumental e natural, € a paisagem. O ambiente seria, assim,
constituido pelo conjunto dos recursos naturais (renovaveis € nao renovaveis) e
pelas actuagbes humanas que tém a natureza como suporte ou enquadramento.

E em GIANNINI que vamos encontrar o principal arauto desta posi¢éo, ao integrar
o ambiente na categoria dos bens culturais'®>. Partindo de uma concepgao
marcadamente antropocéntrica, o autor nega qualquer autonomia aos bens naturais,
langcando-os para uma zona de total marginalidade. Sé a accdo humana incorpora o0s

7 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO, Procedimento administrativo e defesa do ambiente, in RLJ, n°s
3794 segs, n° 3799, p. 290; JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidade..., cit, pp. 85 segs.

8 JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidade..., cit, p. 89.

9 V., sobre este ponto, JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidadade..., cit, pp. 92 segs, que
seguiremos de perto.

10 JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidadade..., cit., p. 94.

I Sobre o conceito de bem cultural, v. o nosso O patrimdénio cultural na Constituicdo. Anotacao
ao artigo 78°, in Perspectivas Constitucionais, I, Coimbra, 1995, pp. 337 segs, 345 segs.

12 M. S. GIANNINI, Difesa dell’ambiente e del patrimonio naturale e culturale, in RTDP, 1971, pp.
1122 segs; «Ambiente»: saggio sui diversi suoi aspetti giuridici, in RTDP, 1973, pp. 15 segs, 23 segs
e I beni culturali, in RTDP, 1976, pp. 3 segs, 12 segs.
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bens naturais no processo civilizacional, conferindo-lhes relevo enquanto objecto de
intervencao ou de atencédo. Na sintese de COLACO ANTUNES (que adere a tese de
GIANNINI), “podemos falar de uma categoria unitaria de bem cultural, em que se
inclui o ambiente, pois ndao pode haver identidade cultural, patriménio cultural, sem
preservacdo do ambiente em que este se incorpora e em que o homem se realiza
historicamente”'®.

Numa primeira leitura, € esta visdo ampla, do “ambiente [como] um mundo
humanamente construido e conformado”*, que parece resultar da nossa Lei de
Bases do Ambiente (Lei 11/87, de 7 de Abril = LBA). Atentando no artigo 5%2/a),
lemos uma definicdo de ambiente: “0 conjunto dos sistemas fisicos, quimicos,
biologicos e suas relagdes e dos factores econdmicos, sociais e culturais com efeito
directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre o0s seres vivos e a qualidade de vida
do homem™®.

A LBA distingue entdo entre Componentes ambientais naturais, no Capitulo Il —
elencados no artigo 6% o ar, a luz, a agua, o solo vivo e o subsolo, a flora e a fauna
— e Componentes ambientais humanos, no Capitulo Ill — que sao, conforme o
artigo 17%3 indica, a paisagem, o patriménio natural e construido, e a poluigao®.

Destas disposicoes decorrem duas coisas: em primeiro lugar, que a Natureza é
protegida em funcdo das necessidades do Homem, a medida das exigéncias dos
seus padrdes de vida; e, em segundo lugar, que o ambiente € uma espécie de saco
sem fundo, que tudo abarca. Ou seja, 0 ambiente volve-se em “ambiance”'’, é tudo
0 que rodeia o ser humano, quer seja ou ndo gerado pela sua acgéo.

E esta filosofia, claramente antropocéntrica, que decorre das disposi¢coes
referidas. Porém, elas ndo sdo as Unicas a lancar pistas para a compreensao da
realidade juridica ambiental.

2.1.2. A concepcao restrita

De acordo com uma segunda concepgao, o ambiente reduz-se a sua significancia
original, ao conjunto de recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis, e as suas
interdependéncias. Este seria o nicleo duro do Direito do Ambiente, constituido por
normas de proteccdo dos componentes ambientais naturais, “aqueles de cuja
existéncia depende, em ultima analise, a subsisténcia de formas de vida humana.
Olhando para o disposto no artigo 2%2 da LBA, torna-se claro o norte da politica do
ambiente: ela «tem por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizacdo dos
recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto basico de um
desenvolvimento auto-sustentado». Nesta conjuntura, a tutela dos componentes

13 L. F. COLACO ANTUNES, O procedimento administrativo de avaliacao de impacto ambiental,
Coimbra, 1998, p. 56.

147.J. GOMES CANOTILHO, Procedimento..., cit., n°® 3799, p. 290.

15 Noc¢do que, no entendimento de D. FREITAS DO AMARAL, ¢é “demasiado ampla”, “demasiado vaga
e confusa” e “tem uma visdo da ecologia demasiado antropocéntrica” —Ordenamento do territério,
urbanismo e ambiente: objecto, autonomia e distin¢des, in RJUA, n° 1, 1994, pp. 11 segs, 19.

16 A consideracdo da poluicdo como componente ambiental causa estranheza. Isto porque, se é certo
que ‘“ela é sobretudo uma criagdo humana”, ndo é menos verdade que “é algo de exterior e ameagador
em relacdo ao ambiente”, “algo que importa combater e ndo preservar” — D. FREITAS DO AMARAL,
Ordenamento do territério..., cit, p. 20, nota 15; Introducdo ao Direito do Ambiente, coord. de J.
J. Gomes Canotilho, Lisboa, 1998, p. 99.

17J.J. GOMES CANOTILHO, Procedimento..., cit, n° 3799, p. 290.
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ambientais humanos surge numa vertente meramente acessdéria ou
complementar”'®.

Também os artigos 278°, 279° e 281° do CP, apontam para esta libertacdo do
ambiente da instrumentalizacdo promovida pela perspectiva antropocéntrica. Isto
porque, a par destas disposicbes — as quais punem as condutas que lesem a
integridade da fauna, flora, 4gua, solo —, a lei penal sanciona também condutas
que, atentando contra recursos naturais, tenham por fim lesar a integridade fisica
das pessoas (cfr. os artigos 280° e 282° do CP). Ou seja, a uma proteccao directa
dos recursos naturais, por si mesmos considerados, o legislador penal alia uma
proteccao indirecta destes, quando pune actuagdes que visam destruir ou degradar
bens juridicos autdbnomos, tais como a vida e a saude humanas.

E claro que a concepgéo restrita de ambiente coincide com a filosofia ecocéntrica
a que fizemos referéncia. O ambiente vale por si e merece uma tutela autbnoma,
directa, independente da mediacdo imposta pela consideracdo de algum dano na
esfera juridica do ser humano e das suas exigéncias de aproveitamento util dos
recursos naturais'®.

2.1.3. O ambiente como conceito indeterminado

Uma terceira opgcdo € aquela que envereda por identificar o ambiente com um
conceito indeterminado do tipo descritivo®, em virtude da heterogeneidade dos seus
componentes e da intensa inter-relacdo que nele se gera entre factores em
constante mudanga. O ambiente seria uma realidade aberta, camalednica, cujos
contornos se afeririam de acordo com os dados — cientificos, culturais, econémicos
— de cada época®'. Abertura e relatividade caracterizariam, assim, o objecto juridico
indeterminado ambiente.

Como facilmente se apreende, esta concepcdo nao afasta nenhuma das duas
anteriores. Apresentar o ambiente como conceito indeterminado e remeter a sua
determinacgao para factores de ordem fisica, cultural, econémica, cientifica, equivale
a deixar espaco livre para a adop¢ao, quer da acepcao ampla, quer da acepcao
restrita, consoante a perspectiva — antropocéntrica ou ecocéntrica — subjacente ao
ordenamento juridico ambiental.

2.2. A(s) opcao(des) do legislador portugués

18 CARLA AMADO GOMES, As operacgdes..., cit., p. 27 .

19 Uma critica a esta visdo restrita pode encontrar-se em J. J. GOMES CANOTILHO,
Procedimento..., cit, n° 3799, p. 290, e wuma réplica em JOSE CUNHAL SENDIM,
Responsabilidade..., cit., p. 80, nota 130.

20 Os conceitos “descritivos” sdo neutros, limitam-se a designar “objectos que sdo fundamentalmente
perceptiveis pelos sentidos ou de qualquer forma percepciondveis”, opondo-se aos conceitos
indeterminados de tipo normativo, ou seja, que implicam uma valoracdo na actividade interpretativa
conducente ao seu preenchimento — cfr. K. ENGISCH, Introducido ao pensamento juridico (trad. da
8% edicdo alema da obra Einfithrung in das juristische Denken), 6* edi¢do, Lisboa, 1988, pp. 208 segs (a
citagdo é da pdgina 210).

21 Cfr. DIEGO VERA JURADO, La disciplina ambiental de las actividades industriales, Madrid,
1994, p. 26. Vejam-se também as reflexdes de A. PEREZ MORENO, Reflexiones sobre la
substantividad del Derecho Ambiental, in RAP, n°s 100/ 102, III, 1983, pp. 2767 segs, 2771 segs.
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O legislador portugués avancou, como se disse, uma definicdo de ambiente no
artigo 5%2/a) da LBA, que se reconduz, indubitavelmente, a no¢cdo ampla — e que,
alids, encontra desenvolvimentos nos Capitulos Il e Ill, quando distingue entre
componentes ambientais naturais e humanos. Porém, este sentido pode ser
contraditado logo com os artigos 2%2, 49d), e), f), m) e n), e 5%2/f), da mesma lei,
que apontam para uma protecgdo da Natureza enquanto bem em si, tendo em
atencdo apenas a sua capacidade regenerativa e abstraindo de quaisquer
consideracdes utilitaristas.

Por outro lado, a Constituicdo, no artigo 66°, gera novas contradicbes. Em
primeiro lugar, porque a epigrafe deste artigo alia ambiente a qualidade de vida, o
que aponta para uma concepg¢ao claramente antropocéntrica. Em segundo lugar,
porquanto, no seu n® 1, qualifica o bom ambiente como um ambiente humano e
sadio, medindo a sua tutela a luz das necessidades do Homem. Em terceiro lugar,
ao nao autonomizar claramente a tutela do ambiente em face dos objectivos de
ordenamento do territério [n° 2, alinea b)], da proteccédo do patriménio cultural [n® 2,
alinea c), in fine, e alinea e)], e do urbanismo [n? 2, alinea e)], o legislador
constitucional da-nos uma perspectiva muito gianniniana de ambiente, demasiado
“elastica”? para ser operativa®.

Mas logo se avistam avangos no sentido mais restrito. No n® 1, a par das
caracteristicas humanas do bom ambiente, exige-se o equilibrio ecoldgico. E no n® 2,
a par da referéncia ao “desenvolvimento sustentavel’, ha também exemplos de
aproximagao a uma visao mais ecocéntrica:

- na alinea c): “Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem
como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da
natureza”;

- na alinea g): “Promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do
ambiente”;

- na alinea d): “Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovacado e a estabilidade ecoldgica, com
respeito pelo principio da solidariedade entre geragdes”.

Esta ultima alinea, a qual foi aditada, na revisdo constitucional de 1997, a
referéncia ao principio da solidariedade intergeracional, parece determinante na
caracterizagcao de uma viragem legislativa — a qual ja teria sido anunciada em 1995,
com a consagracao, no Codigo Penal, de tipos de crimes ecoldgicos (artigos 2782,
279° e 281° ja referidos). Este aspecto, com efeito, realga a continuidade na
utilizacdo dos recursos naturais e a necessidade da salvaguarda da sua capacidade
de renovagao.

Estariamos, entdo, em presengca de uma “terceira via”, encontrada a meio
caminho entre a visdo utilitarista e a visdao ecocéntrica pura. O ambiente ndo se
protege por si s6, mas também ndo € um mero instrumento do bem-estar do homem.
O ambiente deve ser preservado porque € condicdo de existéncia dos seres
humanos, os quais, por sua vez, sdo dele parte integrante. O homem fica, assim,
investido na responsabilidade de promocdo e nao perturbagcdo (grave e
irreversivelmente lesiva) do equilibrio ecolégico.

22 F. DELGADO PIQUERAS, Regimen juridico del derecho constitucional al ambiente, in REDC,
n°® 38, 1993, pp. 49 segs, 63.

23 Cfr. as criticas a esta mistura de objectivos, que alids se encontram devidamente individualizados
em sede propria, noutras disposi¢des constitucionais, feitas por A. SOUSA PINHEIRO/ M. J. BRITO
FERNANDES, Comentario a IV Revisdo Constitucional, Lisboa, 1998, p. 198.
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Esta “terceira via” é apelidada de *“antropocentrismo alargado” (extended
stewardship ideology). Como explica CUNHAL SENDIM, “esta perspectiva néo se
confunde com a justificada por recurso a uma visdo unilateral economicocéntrica.
Nesta Ultima, a proteccdo do ambiente restringia-se a tutela da capacidade de
aproveitamento humano (Nutzungsféhigkeit) dos bens naturais: o ambiente é
protegido na medida em que permite satisfazer as preferéncias individuais dos
consumidores. Ja numa visao antropocéntrica alargada, a tutela jus-ambiental vem a
abranger a capacidade funcional ecolégica do  patriménio  natural
independentemente da sua utilidade directa. Fundamenta-se, por isso, na
consideracdo do interesse publico na integridade e estabilidade ecoldgica da
Natureza e pode, desse modo, justificar o sacrificio de interesses humanos no
aproveitamento imediato dos bens naturais™*.

Apesar deste incentivo constitucional, a opcao do legislador portugués néo pode
ainda considerar-se inequivoca — e talvez seja ainda cedo para pedir tal definigéo,
tendo em consideracdo a juventude do Direito do Ambiente, nomeadamente em
Portugal. Esta atitude, de dar uma no cravo, outra na ferradura, sem ser dramatica,
torna-se prejudicial, pelo menos a trés niveis:

- em primeiro lugar, ao nivel da politica ambiental. As oscilagbes entre a
proteccdo do ambiente como valor por si mesmo considerado, ou enquanto
instrumento de satisfagdo de necessidades humanas, podem reflectir-se na
formulacdo de escolhas ao nivel da politica ambiental, a qual deve, de acordo com o
artigo 2%2 da LBA, ter “por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizagcdo dos
recursos naturais”;

- em segundo lugar, para o objectivo de autonomizacao do objecto do Direito do
Ambiente. A amalgama de objectivos entrecruzados no artigo 66° da CRP torna
dificil uma consideracao unitaria do ambiente em face, quer de direitos subjectivos
tais como a vida e a integridade fisica, quer de objectivos constitucionais tais como o
correcto ordenamento do territorio®, a proteccdo do patriménio cultural, natural e
construido®, a promogao da satde publica?’, entre outros;

- em terceiro lugar, ao nivel da educagao ambiental. A concepc¢ao utilitarista — da
qual, como vimos, ha ecos na Lei Fundamental — dificulta a formacdo de uma
consciéncia ambiental, de responsabilidade, civica e juridica, relativamente ao
patriménio natural, base da vida humana na Terra. O ambiente sera visto como mais
um bem de consumo, quando ele deve ser considerado, a par de um bem de
consumo moderado, sobretudo como objecto de preservagio?®.

Sera possivel — e mesmo recomendavel —, tendo em atengdo, mormente, os
dados constitucionais, conceber uma leitura alternativa? E o que vamos tentar
dilucidar.

2.3. Uma leitura alternativa

24 JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidadade..., cit., p. 102.

25 Cfr. D. FREITAS DO AMARAL, Ordenamento..., cit..

26 Sobre o objecto do Direito do Patrimé6nio Cultural, v. P.-LAURENT FRIER, Droit du patrimoine
culturel, Paris, 1997, pp. 25 segs.

27 Sobre o objecto do Direito da Sadde Pdblica, v. o nosso Defesa da saiide publica vs. liberdade
individual, Lisboa, 1999, p. 9 e bibliografia af citada.

28 Relevando a componente educativa para a formacdo de uma ética de responsabilidade no
relacionamento do Homem com a Natureza, F. FUENTES BODELON, Planteamientos previos a toda
formulaciéon de un Derecho Ambiental, in DA, n°® 180, 1981, pp. 113 segs, 128 segs.
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Mais do que um bem susceptivel de aproveitamento para satisfazer necessidades e
comodidades do homem — que nao deixa de ser, mesmo se adoptarmos a visao
antropocéntrica alargada —, o ambiente € um valor que importa preservar mais do
que consumir, respeitar mais do que desbaratar (nomeadamente, se pensarmos nos
recursos nao renovaveis e nos nao incondicionalmente renovaveis®). A proteccdo
do ambiente é hoje um objectivo assumido no seio do Estado, a ponto de ja se falar
de “Estado de Ambiente” (Umweltstaat)®.

E assim que, na nossa Constituicdo, o artigo 9%e), insere a preservagao do
ambiente no conjunto das incumbéncias fundamentais do Estado, e os artigos 819/1)
e m), 90° e 93%1/d), a integram, como objectivo reflexo, em ambitos sectoriais
(respectivamente, politica de energia, politica de gestdo de recursos hidricos,
planificacdo econémico-social e politica agricola). E € na mesma linha que podemos
referir o dever de preservagdo do ambiente decorrente do n® 1 do artigo 66° — que
recai sobre “todos”, entidades publicas e privadas, cidaddaos e Estado —, numa
l6gica de solidariedade intergeracional (artigo 66%/2/d) da CRP)*".

Estas achegas, que indiciam uma preocupacgao de tutela objectiva do ambiente,
servem também para caracterizar uma inclinagcdo no sentido da perspectiva
antropocéntrica alargada, no sentido da criagdo de uma ética de responsabilidade
ambiental. Esta responsabilidade é incompativel com a filosofia meramente utilitaria,
colocando antes o acento ténico na necessidade de revolugdo dos costumes e de
assuncao, pelo ser humano — e pelo Estado e demais pessoas colectivas também
—, de uma atitude de humildade perante a dadiva da Natureza.

Os recursos naturais sao suporte da vida humana e, por isso, devem ser
susceptiveis de aproveitamento pelas pessoas — é a ordem natural das coisas. Mas
esse uso deve ser racional, salvaguardando as capacidades regenerativas dos
ecossistemas e evitando sacrificios desproporcionados e inuteis.

2.3.1. O direito ao ambiente como direito-dever

Além de incumbéncia constitucional, a Lei Fundamental traga para o ambiente uma
outra dimenséao, subjectiva, que perpassa do artigo 66%1 (“Todos tém direito a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado...). Olhando para esta
disposicéo, a primeira ideia que nos assalta € a da consagracdo de um direito
subjectivo ao ambiente. Porém, ndo pensamos que esta primeira impressao seja de
aceitar.

29 V. quadro anexo.

30 Cfr. W. R. BREUER, Strukturen und Tendenzen des Umweltschutzrechts, in Der Staat, vol. 20,
1981, pp. 393 segs; do mesmo autor, mais recentemente, Umweltschutzrecht, in
Badura/ Breuer/ Friauf/ Krebs/ Kunig/ Ruland/ Salzwedel/ Schmidt-Assman, Besonderes
Verwaltungsrecht, 10* edicao, Berlin/ New York, 1995, pp. 433 segs.

Curiosamente, a par do reconhecimento do necessdrio envolvimento do Estado no objectivo da
protec¢dio ambiental, j4 se comeca também a clamar pela “retirada parcial” do Estado nesse ambito,
na légica da promocdo da actuagido dos privados e do fenémeno da desregulamentagdo. Sem se negar
o “Umweltstaat”, a fase (do Estado) pds-social pediria “weniger Staat” — cfr. P. HUBER, Weniger Staat
im Umweltschutz, in DVBI, 1999, Heft 8, pp. 489 segs. V. também M. KLOEPFER, Zu den neuen
umweltrechtlichen Handlungsformen des Staates, in JZ, 1991, Heft 15/16, pp. 737 segs (ha
traducgdo castelhana in DA, n°® 235/236, 1993, pp. 33 segs).

31 O Estado de Ambiente desempenha, nessa qualidade, (também) uma funcdo de “curador” de um
interesse futuro — F. LETTERA, Lo Stato ambientale e le generazioni future, in RGA, 1992, n° 2,
pp- 235 segs, 238.
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Recorrendo ao que ja escrevemos numa anterior ocasidao, o que pretendemos
realcar € a “dificuldade que ha em conciliar um bem cuja fruicdo pertence aos
membros da comunidade em geral com a estrutura de direito subjectivo, que
pressupde a existéncia de um substrato susceptivel de apropriacao individual. Como
nota JORGE MIRANDA, «ndo ha, em rigor, um direito a que se nao verifiquem
poluicdo ou erosdo» ou, nas palavras de COLACO ANTUNES, «o bem ambiente
nao se presta a uma funcao de troca e de alienagdo, mas a uma funcao de fruicdo
colectiva».

O direito de cada cidaddao a um ambiente «ecologicamente equilibrado» néo é,
salvo melhor opinido, uma posigdo juridica subjectiva que se traduz na
susceptibilidade de aproveitamento individual de um determinado bem, mas antes
na possibilidade de utilizacdo desse bem, estreitamente aliada a um dever
fundamental de utilizag&o racional, numa perspectiva de solidariedade, quer com 0s
restantes membros da comunidade actualmente considerada, quer com as geragdes
futuras (cfr. o respeito do principio da solidariedade entre geragdes previsto na
alinea d) do n® 2 do artigo 66° da Constituicao).

Esta situacao juridica ndo se configura como um direito a existéncia de «pedagos
de ambiente equilibrado» pertencentes a cada cidadédo, mas antes como um direito a
idoneidade da sua composicdo qualitativa, entendido numa vertente
predominantemente comunitaria. Ou seja, por um lado, o direito fundamental que a
Constituicdo consagra tem uma dupla dimensao:

- a obter do Estado adequada protec¢cdo dos bens ambientais através de
prestagdes normativas que previnam e sancionem actuacoes lesivas (nessa
vertente, goza do regime material dos direitos, liberdades e garantias - artigo 18° da
CRP -, ex vi do artigo 172 da CRP, nomeadamente da vinculagdo de entidades
publicas e privadas, e da proibicao de afectagdo do nucleo essencial);

- a que o Estado desenvolva accoes de preservacdo e de promocgao dos bens
ambientais (nessa vertente, traduz-se num direito econdémico, social e cultural,
sujeito aos principios de reserva do possivel e da proibicdo do retrocesso, desde
que tenha adquirido um grau de implantacao social suficiente).

Por outro lado, a norma constitucional obriga os titulares da posigéo juridica activa
de uso dos bens ambientais ao dever genérico de preservacao desses bens, numa
l6gica comunitaria de presente e de futuro. Esta contraposicdo entre direito a
usar/dever de preservar € uma consequéncia da garantia de aproveitamento de um
bem cuja fruicdo cabe a todos os membros da comunidade e pela qual todos devem
responsabilizar-se” *.

O ambiente, na versao ampla que resulta da Constituicdo (veja-se a epigrafe do
artigo 66°), € um bem publico, imaterial e inapropriavel. No fundo, aquilo que a Lei
Fundamental pretende com a indicacédo subjectiva é solidarizar os cidadaos com a
promog¢do e manutengdo de “um bom ambiente”, imputando-lhes um dever de
conservagdo, muito mais do que reconhecer-lhes um direito a possuir®®. O ambiente,
na perspectiva ampla da Constituicdo, é uma amalgama de objectivos — entre os
quais se encontra o da promogao do equilibrio ecolégico e a preservagdo dos
recursos naturais —, mas n&o configura qualquer direito subjectivo.

32 CARLA AMADO GOMES, As operacdes..., cit., pp. 16 segs.

33 A. KISS, notando o cardcter neutro da no¢do de ambiente (“'environnement peut é&tre bon ou
détérioré”), afirma que o direito ao ambiente equivale ao “droit a la conservation de I'environnement,
conservation comprenant protection et amélioration” — Le droit a la conservation de
I’environnement, in RUDH, 1990, n° 12, pp. 445 segs, 447.
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E que “se, de um ponto de vista técnico, ndo aderimos aos pressupostos desta
construcao [de direito ao ambiente como direito subjectivo publico], tdo-pouco — e
sobretudo — axiologicamente ela nos seduz. O ambiente € um bem da comunidade
e a sua dimensdao colectiva ndo pode ser perdida de vista. O direito subjectivo indicia
uma posicao egoista, longe da perspectiva solidarista que deve presidir a gestao dos
bens ambientais. Por isso consideramos que a melhor doutrina é aquela que vé no
direito a0 ambiente um direito-dever de utilizagéo racional dos bens ambientais™*.

O direito ao ambiente, tal como é recortado pela nossa Lei Fundamental, constitui,
desta feita, um bom exemplo de um novo tipo de direitos fundamentais, verdadeiros
“«direitos de solidariedade», «direitos poligonais» ou «direitos circulares» cujo
conteudo € definido necessariamente em funcao do interesse comum, pelo menos
em tudo quanto ultrapasse a les&o de bens individuais, tendo assim a sua dimensao
object?i’ga um peso bem maior do que é proprio dos direitos fundamentais em
geral™.

2.3.2. Para uma concepg¢ao unitaria do Direito do Ambiente; sequéncia

Este direito/dever que se prefigura na Lei Constitucional tem um objecto especifico:
0s recursos naturais. S6 em relacao a estes se justifica falar em solidariedade
intergeracional — e, dentro destes, s6 os renovaveis sobrevivem ao uso e, em
consequéncia, sdo susceptiveis de transmissdo as geragdes futuras®®. A qualificagdo
de bens ambientais culturais feita no artigo 17%/3 da LBA constitui, salvo melhor
opinido, um vicio derivado da nogcdo ampla de ambiente, da visdo gianniniana,
fatalmente nao unitaria, que confunde areas juridicas distintas e insiste na légica do
utilitarismo®”. Expliquemo-nos:

1. Em primeiro lugar, reconduzir ao Direito do Ambiente — e, portanto, ao seu
objecto — o patrimonio cultural construido, € misturar a finalidade de protecgéao de
valores civilizacionais com valores ecolégicos, obra humana com obra natural. A
tutela do patriménio cultural protege a memaria de um povo, o passado; a tutela do
ambiente visa assegurar, de forma indirecta, a sobrevivéncia fisica dos membros de
uma comunidade, actuais e vindouros, ou seja, o presente e o futuro®;

2. Em segundo lugar, reconduzir ao Direito do Ambiente o patriménio cultural
natural (por exemplo, a famosa Fraga da Pena) e a paisagem (v.g., a silhueta da
Serra de Sintra encimada pelo Palacio da Pena, ou a escarpa da ponta de Sagres),
€ atribuir ao ambiente um valor essencialmente ludico, que minimiza a necessidade
de consideracao dos bens ambientais como bens merecedores de tutela por si
mesmos. Relativamente a uma obra da Natureza particularmente bela ou
impressionante do ponto de vista geolégico, ou a uma conjugacado de elementos
naturais cujo enquadramento esteja entranhado na histéria de uma dada regido ou
sitio, das trés uma:

34 CARLA AMADO GOMES, As operacdes..., cit., pp. 23, 24.

35 A. CASALTA NABAIS, O dever fundamental de pagar impostos, Coimbra, 1998, p. 52 (o autor
reconduz os “direitos ecoldgicos™ a categoria de “direitos-deveres” — cfr. p. 49, nota 95). V. também R.
RABBI-BALDI CABANILLAS, Notas..., cit., pp. 63 segs.

36 Embora as accdes do homem sobre os recursos ndo renovdveis possam ter efeitos sobre os
renovéveis. V. infra, 3.2..

37 Cfr., em sentido convergente, as reflexdes de A. POSTIGLIONE, Ambiente: suo significato
giuridico unitario, in RTDP, 1995, n° 1, pp. 32 segs, max. 54 segs.

38 Neste sentido, JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidade..., cit., pp. 125, 126.
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- ouU 0 que se protege é a beleza natural, enquanto fruto de prazer ou espanto
para o homem?®®, “perpetuando uma visdo estética da natureza™® — e ai estaremos
no dominio do Direito do Patriménio Cultural, enquanto ramo do Direito que tutela
valores de civilizagdo*";

- ou se pretende promover a correcta gestdo de um espago urbano,
contextualizando-o num espago natural (por exemplo, um condominio privado dentro
de um jardim) — cruzando objectivos de proteccdo do patriménio cultural com
preocupagdes do foro do Direito do Urbanismo;

- ou se visa salvaguardar a integridade ou capacidade regenerativa de uma
qualquer espécie vegetal — e ai transitamos para o Direito do Ambiente*.

Uma concepgéo unitéria de Direito do Ambiente sé é possivel se restringirmos o
objecto ambiente a sua significacdo operativa, ou seja, aos recursos naturais. Em
face da confusao reinante, pensamos que a unica via possivel para dar ao Direito do
Ambiente a forgca necessaria a formagcdo de uma ética de responsabilidade
ambiental é optar decisivamente pela redugdo do seu objecto.

O Direito dos Recursos Naturais equivaleria, assim, ao conjunto de normas que
regulam as interven¢cées humanas sobre os bens ecoldgicos, de forma a
promover a sua preservacao, a impedir destruicdes irreversiveis para a
subsisténcia equilibrada dos ecossistemas e a sancionar as condutas que os
lesem na sua integridade e capacidade regenerativa.

O ndcleo do Direito do Ambiente corresponde, em nossa opinido, aos recursos
naturais e a sua missao € assegurar a salvaguarda da sua integridade e capacidade
regenerativa, dentro de uma légica de solidariedade intergeracional, condicionando
as intervengdes humanas sobre eles e utilizando, para tal, os instrumentos de varios
ramos do Direito, publicos e privados*®. Mas, se assim é, entdo podemos identificar
varios objectos no Direito do Ambiente, tantos quantos os recursos naturais
autonomizaveis, bem assim como qualificar as normas dos Direitos gerais em fungéo
dos fins (especificos) do Direito do Ambiente.

39 Nas palavras de J. MORAND-DEVILLER, “le paysage est I'’espace de prédilection, celui de l'art de
vivre, de la beauté faussement naturelle” — Environnement et paysage, in AJDA, 1994, n® 9, pp. 588
segs, 588.

40 A. POSTIGLIONE, Ambiente.., cit, p. 55.

41 Para utilizar a expressdo consagrada pela Comissdo Franceschini (il bene che constituisca
testimonio materiale avente valore di civilitd).

42 Excluimos desta apreciacdo critica o terceiro componente ambiental humano, a poluicdo, em
virtude das consideragdes que jid tecemos supra, na nota *

43 Nesta linha se insere J. L. SERRANO MORENO (Ecologia y Derecho, Granada, 1992, pp. 37
segs), que elege o ecossistema como objecto do Direito do Ambiente. Nas suas palavras, “la idea de
ecosistema designa aquello que es capaz de regularse por si mismo. Dicho de otra manera, el Derecho
Ambiental no regula el funcionamiento interno de un ecosistema, no le dice a la Tierra como debe
rotar o a un rio como debe relacionarse con las especies que lo habitan; entre otras cosas, porque los
ecosistemas lo son precisamente porque disponen de esas autorregulaciones. Lo que hace el Derecho
ambiental es preservar el funcionamento de esas autorregulaciones y adecuaciones internas de los
ecosistemas, mediante la regulacién (insisto no del ambiente que ya se regula solo sino) de las
actividades humanas que recaen sobre é1” (p. 40).

Também B. CARAVITA critica a no¢do demasiado ampla de ambiente adoptada pelo legislador
italiano e defende a reduc¢do do objecto do Direito do Ambiente em fung¢do da ideia de tutela do
equilibrio ecolégico — Profili costituzionali della tutela dell’ambiente in Italia, in PdD, 1989, n° 4,
pp. 569 segs, 579.

Veja-se ainda F. LOPEZ RAMON, El derecho ambiental como derecho de la funcién piblica de
proteccidon de los recursos naturales, in La proteccion juridica del medio ambiente, Pamplona 1997,
pp. 105 segs, 107 segs.
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3. ... e 0s objectos do Direito do Ambiente

3.1. A transversalidade do Direito do Ambiente

O Direito do Ambiente é um Direito tracado a partir de uma série de circulos
concéntricos que abrangem varios ramos do Direito — a imagem é de PRIEUR*. A
peculiaridade do seu objecto obriga a abertura de zonas especiais nos dominios
gerais, em atengao as especialidades que a tutela do bem juridico ambiente implica.
Assim, deparamo-nos, entre outros, com o Direito Penal do Ambiente, o Direito
Internacional do Ambiente, o Direito Constitucional do Ambiente, o Direito
Administrativo do Ambiente.

Como nota GOMES CANOTILHO, “o jurista de ambiente deve confessar a sua
humildade e reconhecer que sem o amparo de outros ramos do direito ndo €
possivel edificar um corpus tedrico suficientemente autbnomo para abarcar todas as
multidimensionalidades dos problemas ambientais™®. O objectivo de preservacdo do
ambiente conquistou um espago préprio dentro do ordenamento juridico e convocou
utensilios de vérias proveniéncias para fazer face a esta magna missdo. Esta
transversalidade, contudo, ndo € obstaculo para a sua autonomizagdo como ramo
especifico.

Antes pelo contrario. Por um lado, a autonomizagdo nao € incompativel com a
transversalidade, na medida em que ha um conjunto de normas que se determina a
partir de exigéncias especificas — proteccdo da integridade e da capacidade
regenerativa dos recursos naturais —, que vai esverdear, passe a imagem, varios
ramos do Direito que se poderiam caracterizar como incolores ou neutros. O Direito
do Ambiente surge como um ramo especial dentro, ndo de um, mas de varios ramos
de Direito comuns*®.

A prova dessa capacidade de independentizagdo é o surgimento de um corpo de
principios, tais como os da prevencao e precaucao, da solidariedade intergeracional
na gestdao dos recursos naturais, do poluidor-pagador, da correcgao na fonte, da
cooperacao. Todos estes principios traduzem necessidades de conformacgéo
especificas em funcdo dos problemas ambientais (v. g., a irreversibilidade de uma
grande parte dos danos, a fragilidade dos dados da ciéncia relativamente aos efeitos
das intervengdes humanas, a necessidade de desincentivar comportamentos lesivos
do ambiente)*’.

Por outro lado, o entendimento do Direito do Ambiente como ramo autonomo
nascido a partir de necessidades de tutela de objectos especificos — 0s recursos
naturais —, permite acabar com a confusdo reinante em torno da questédo de saber o
que se protege, criada sobretudo em virtude da concepgao ampla de ambiente. As

44 M. PRIEUR, Droit de I’Environnement, Paris, 1996, p. 7.

45 J.J. GOMES CANOTILHO, Juricidizacdo da ecologia ou ecologizacao do Direito, in RJUA,
1995, n° 4, pp. 69 segs, 76.

46 De acordo com o ensinamento de J. BAPTISTA MACHADO, “as normas especiais (ou de direito
especial) ndo consagram uma disciplina directamente oposta a do direito comum: consagram todavia
uma disciplina nova ou diferente para circulos mais restritos de pessoas, coisas ou relacdes” —
Introducao ao Direito e ao discurso legitimador, 6° reimp., Coimbra, 1993, p. 95.

47 Cfr. Y. JEZOUGO, Les principes généraux du Droit de I’Environnement, in RFDA, 1996, n° 2,
pp- 209 segs.
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normas de Direito do Ambiente visam prevenir o uso desregrado e a destruigao
desnecessaria de bens naturais, disciplinando a acgdo do homem sobre estes. E a
relacdo do Homem com a natureza que estd em causa®®, ndo a proteccdo do
patriménio cultural (ainda que natural), nem a salvaguarda de um correcto
ordenamento do territorio, nem mesmo a tutela da satde® ou a defesa de direitos de
personalidade®.

E assim que, dentro da nog¢do (demasiado...) omnicompreensiva de ambiente,
podemos identificar varios objectos ou areas especificas, tais como a agua, o ar, a
luz solar, a flora, a fauna, o solo, os minerais e os combustiveis fosseis.

3.2. Direito do Ambiente ou Direito dos recursos naturais?

Se o Direito do Ambiente dificilmente permite uma visdo unitaria — ja GIANNINI o
reconheceu, langando uma espécie de anatema que se concretizou na concepgao
amplissima de ambiente adoptada pelo legislador (embora ndo sem contradigées,
como vimos) —, ja um Direito dos recursos naturais possibilitaria essa perspectiva,
dada a convergéncia em funcéo de especialidades comuns. A reducdo do ambiente
ao nucleo duro dos recursos naturais impediria a disperséo, evitaria confusdes e,
sobretudo, contribuiria para um incremento da consciéncia ecoldgica, forcando o
abandono da visao utilitarista em troca de uma ética de responsabilidade. Permitiria
centrar o objecto do conhecimento®', conferindo, assim, ao Direito do Ambiente a
dignidade que merece.

Nao se trata apenas de uma questdo de principio. Mais que isso, as
singularidades dos recursos naturais justificam a sua consideracdo como objectos
de um ramo de Direito auténomo. Seguindo a exposigcdo de CUNHAL SENDIM,
todos os bens ecolégicos seriam, em primeiro lugar, caracterizados pela
interdependéncia. Facto que explica que uma lesdo num elemento do ecossistema
possa vir a provocar um desequilibrio global e irreversivel®.

48 Cfr. D. FREITAS DO AMARAL, Apresentacdo, in Direito do Ambiente, INA, 1994, pp. 13 segs, 17.

49 Uma coisa, com efeito, é a defesa da sadde piblica, outra a salvaguarda da integridade de um
determinado recurso natural. Se é certo que uma mesma medida — limpeza de uma albufeira — pode
ter ambos os objectivos, eles sdo claramente diferenciados. E pode haver risco para o ecossistema sem
haver risco (pelo menos préximo) para a saide — v.g., descarga de residuos tdéxicos em alto mar —,
bem assim como risco para a saide sem conexdo com danos em bens ambientais. Cfr., sobre este
ponto, M. COMPORTI, Tutela dell’ambiente e tutela della salute, in RGA, 1990, n° 2, pp. 191 segs.

50 Estamos a pensar nos direitos ao repouso ou a integridade fisica, tantas vezes confundidos com
direito ao ambiente a propdsito da poluicdo sonora. O ruido é um inimigo do direito a (incolumidade
da) integridade fisica ou psiquica, nada tendo a ver, em nossa opinido, com o Direito do Ambiente. A
“poluicdo sonora” ndo lesa o ar, mas os timpanos — contra, adoptando a perspectiva ampla de
ambiente, M. BEATO ESPEJ O, El medio ambiente como bien juridico colectivo. El ruido callejero
como actividad molesta. Derecho a un medio ambiente silencioso y pacificador (Parte I), in
RJUyMA, n° 148, 1996, pp. 115 segs

Diferente serd a situacdo no caso de o ruido perturbar alguma espécie animal — as eventuais
medidas que forem adoptadas para minorar os efeitos nocivos ja serdo do foro do Direito do Ambiente.

51 7. L. SERRANO MORENO, Ecologia..., cit., p. 42.

52 Segundo B. MUNOZ-SECA, “la interdependencia entre los recursos naturales no es algo
meramente programdtico que deba ser incorporado como elemento ornamental en la legislacién, sino
que debe erigirse en criterio bdsico de actuacién de los poderes publicos en la materia, ordenando y
delimitando las acciones sobre los recursos en funcién de esa conexién fisica de todos ellos” —
Principios comunes para la utilizacion de los recursos del medio fisico, in DA, n° 190, 1981, pp.
83 segs, 91.
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Em segundo lugar, os componentes bibticos do sistema (plantas e animais) tém
um especial dinamismo, que se traduz na capacidade de auto-regulagéo. lsto
significa, “por um lado, que uma intervengdo humana no ambiente pode ser tolerada
sem determinar necessariamente uma perda de capacidade funcional do
ecossistema. Mas significa, por outro, que os sistemas ecoldgicos tém limites de
tolerdncia aos factores limitantes que, uma vez ultrapassados, determinam a perda
de equilibrio dinamico™®.

Em terceiro lugar, os recursos naturais renovaveis possuem uma capacidade de
auto-regeneragcdo que lhes permite reagir a alteragdes provocadas pela acgao
humana, regressando ao estado anterior a esta. Evidentemente que esta
capacidade dependera do grau de lesividade da intervengdo, podendo exigir uma
contra-intervengdo, ou mesmo, em situagbes extremas, ficar irreversivelmente
afectada.

Resumindo: todos os recursos naturais — renovaveis € nao renovaveis, vivos e
nao vivos — estdo em relagdo de interdependéncia; os recursos vivos tém
capacidades de auto-manutengdo; e 0s recursos renovaveis, vivos € Nnao Vivos
conseguem, em condi¢cées normais de equilibrio, auto-regenerar-se. E em atencéao a
estas caracteristicas que deve nortear-se a regulagédo da disciplina das actividades
humanas que incidam sobre estes bens.

Na LBA, ha referéncias autbnomas ao ar (artigo 8°), a luz solar (artigo 99), a agua
(artigo 109), ao solo (artigo 13°), aos recursos do subsolo (artigo 14°), a flora (artigo
159), e a fauna (artigo 16°). Ha depois diplomas especificos sobre alguns deles (v.g.,
DL 352/90, de 9 de Novembro, sobre protec¢ao da qualidade do ar; DL 236/98, de 1
de Agosto, sobre proteccdo da qualidade da agua; DL 226/97, de 27 de Agosto,
sobre proteccao dos habitats de espécies de fauna e flora selvagens), que conviria
sujeitar a uma mesma perspectiva de aproveitamento racional.

Nao cremos, contudo, que seja facil abandonar o comodismo linguistico da
expressao ja consagrada: Direito do Ambiente. Seria, talvez, dar um passo muito
evidente no sentido ecocéntrico avancar para um Direito dos Recursos Naturais, na
medida em que isso poderia sugerir uma mudanca radical de perspectiva, ou seja,
seria 0 Homem a servir a Natureza, em vez do inverso — nado passaria de sugestao,
naturalmente®*. Continuando a falar de Direito do Ambiente e de direito ao ambiente
(sadio), permanecemos na confusdo  terminolégica e dogmatica,
desresponsabilizando-os em face de deveres demasiado vagos e de direitos
demasiado amplos. E € pena que assim seja, pois ja vai sendo tempo — e ele torna-
se inexoravelmente escasso — de levar a sério a protec¢ao dos recursos naturais.

4. Consideragbes conclusivas
O alerta para a “crise ambiental” esta desde ha muito langado. No entanto,

continuam a vir a lume noticias preocupantes sobre os niveis de poluicdo dos
nossos rios, das nossas costas — com o recentemente lamentavel incidente do

53 JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidade..., cit., pp. 82, 83.

54 Pois, s6 a titulo de exemplo, estd consagrada a expressdo Direito do Patriménio Cultural, e isso ndo
significa que os interesses de conservacdo de uma memoria identificadora de um povo devam
sobrepor-se aos interesses dos membros da comunidade. Nessa matéria, como de resto no Direito do
Ambiente, € necessdrio levar a cabo uma ponderag¢do cuidadosa das situacdes, a fim de harmonizar
interesses, salvaguardando todas as posicdes em jogo, na medida do possivel.
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navio Courage —, sobre o grau de poluicdo do ar sobre as nossas cidades, que
deixa de ser 0 céu que nos protege para se tornar no céu que nos ameaca. Muitos
de nos continuam crédulos nas capacidades infinitas dos recursos da Terra, usando-
os comoda e desenfreadamente. “E assim como se, apesar de Copérnico, todo o
Cosmos girasse a nossa volta, apesar de Darwin, ndo fossemos parte de um
processo natural, e apesar das descobertas da ecologia, 0 nosso destino ndo fosse
o da comunidade biética em que nos integramos™>.

A espéecie humana tem um natural ascendente sobre as outras espécies, naturais
e vegetais. Porém, isso néo significa que seja “dona do mundo”, mas apenas investe
o Homem num estatuto de habitante privilegiado do planeta. Isso ndo o
desresponsabiliza, antes o investe num especial dever de preservacdo do meio
ambiente — que ndo implica, obviamente, prescindir da utilizacdo dos recursos
naturais em nome da sua intangibilidade, o que seria totalmente irrealista.

Defender um Direito do Ambiente restrito aos recursos naturais ndo se traduz em
reconhecer direitos dos animais e das plantas, mas sim incumbir o Homem do dever
de zelar pelo equilibrio do sistema ecoldgico, que ele também integra. Trata-se,
como explica CASALTA NABAIS, de estabelecer “um conjunto de deveres
indirectos, isto €, para com a humanidade, e ndo deveres para com 0s animais
correlativos dos seus (pretensos) direitos™®. Em suma, significa reduzir o objecto
protegido em fungdo de uma nog¢ao restrita e operativa de ambiente.

A visdo ecocéntrica, levada ao extremo, € tdo inoperativa como a perspectiva
antropocéntrica — porque é, além de irrealista, tecnicamente impossivel (os
recursos naturais, nao tendo personalidade juridica, ndo séo sujeitos de direito). Mas
s6 um passo firme na direccao de um ecocentrismo moderado — sem pdr em causa,
naturalmente, o valor do Homem em face da Natureza — ajudaria a dignificar o
Direito do Ambiente e a banir, de uma vez por todas, a viséo utilitarista.

Ja noutro lugar chamamos a atencao para que o Direito do Ambiente é um direito
revolucionario, que afronta os usos tradicionais, convidando a uma gestao racional
dos recursos naturais, suporte da existéncia de vida humana no planeta®’. E uma
nova revolugdo que se implanta, em nome de uma ideia de cidadania plena e
responsavel, numa légica de solidariedade com as geragdes futuras. Parafraseando
JORGE MIRANDA, a geragao de Abril “conquistou a democracia; esta tera que
«conquistar» a ecologia™®.

Lisboa, Novembro de 1999
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