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A arbitragem internacional como sistema de solucdo privada de
controvérsias

Frederico Eduardo Zenedin Glitz*

Cada vez mais hd a necessidade de implementacdo de instrumentos de pacificacdo
internacional, através de modos alternativos para solu¢do de controvérsias. Tal exigéncia
decorre, antes de tudo, da falta de um "Tribunal Internacional" que dirimisse todas as
demandas internacionais.

No Direito Internacional Publico, entre essas solugcdes encontram-se: o sistema de
consultas ", os bons oficios @, a mediacao @ a conciliacao @ea arbitragem. J4 no Direito
Internacional Privado, atualmente, a mais visada é a arbitragem, embora também sejam
muito utilizadas a mediagdo e a conciliag@o.

1. A Arbitragem nas relacoes privadas internacionais

Embora ja seja consagrada sua utilidade na esfera do Direito Publico, a arbitragem
assume especial relevo no ambito privado, em especial no que tange ao Direito Comercial
Internacional.

Com o incremento do fendmeno da globalizacdo e a tendéncia de formagao de blocos
econOmicos, cresceu a necessidade de meios juridicos que assegurassem uma solugdo répida,
econOmica, sigilosa e técnica para os conflitos de interesses que surgissem em decorréncia
dessas relagdes. Desse modo, para se garantir um tratamento equanime entre as partes,
afastando a incerteza quanto a isencdo de Tribunais locais © em conflitos entre nacionais e
estrangeiros, implementou-se um sistema moderno de arbitragem.

A arbitragem ¢é, assim, "uma via jurisdicional, porém nao-judicidria, de solucdo
. . . . . 6 Lo
pacifica de litigios internacionais." © As partes devem: escolher um drbitro, descrever a
questdo do conflito e a delimitagdo do direito aplicavel.

A arbitragem tem como objetivo a solucdo do conflito através de arbitros escolhidos
pelas partes, portanto de sua confianga. As principais vantagens desse sistema sdo a
celeridade, a confidencialidade (o conteido da arbitragem fica circunscrito as partes e aos
arbitros), a especializacdo (os arbitros podem ser técnicos) e a possibilidade de decisdo por



equidade. Para os contratos internacionais justifica-se também pelos custos envolvidos
(normalmente mais baixos do que em longas e desgastantes lides judiciais) 7.
As condi¢des para que exista sdo basicamente: o compromisso arbitral ®

clausula arbitral ¥; o orgdo arbitral e o procedimento arbitral 10,

ou a

A liberdade que as partes possuem para a escolha do meio de solucdo de
controvérsias se reflete na possibilidade de optarem pela arbitragem, celebrando um
compromisso arbitral, em que as partes descrevem o litigio, limitam as regras aplicdveis,
elegem o arbitro ou o tribunal arbitral, estabelecem prazos e regras de procedimento e,
finalmente, comprometem-se a cumprir a sentenca. No entanto, as partes podem ter de se
submeter a arbitragem porque haviam previamente se comprometido a seguir a esse método,
através de uma cldusula arbitral.

A sentencga proferida pelo arbitro € definitiva e irrecorrivel (pois ndo se encontra
inserido em uma estrutura judicidria), portanto, definitiva e obrigatéria ‘.

A experiéncia estrangeira tem demonstrado que cada vez mais se buscam esses
métodos alternativos de solu¢do de controvérsias, justamente pelas inimeras vantagens que
apresentam. E, assim, diversas entidades atuam para a sua implementacdo. Sao elas, entre
outras, por exemplo, a AAA (American Arbitration Association), com sede em Nova York, a
Camara Internacional do Comércio (CIC), de Paris, e a LCA (London Court of Arbitration).
Também na América Latina '® se encontram recentes esforcos no sentido de viabilizar a
arbitragem e padronizar as legislacdes locais na superacdo dos entraves formais e culturais
quanto a arbitragem. E exemplo dessas medidas a Comissdo Interamericana de Arbitragem
Comercial e as recentes legislagdes de Bolivia, Colombia, Peru e Venezuela.

Sobre a Arbitragem sdo indmeros os textos internacionais aplicdveis. Iniciando-se
com o Protocolo de Genebra, em 1923 (incorporado pelo Brasil através do Decreto 21.187 de
22/03/1932) 13 a Convengado de Nova York (1958) 9 a Convenc¢do do Panami (1975) 15)
até a Lei-modelo sobre Arbitragem Comercial (UNCITRAL) '® editada pela ONU.

Um exemplo da moderna tentativa de solucOes alternativas para os conflitos
decorrentes da prdtica mercantil é o que ocorre no NAFTA " onde a solucdo de
controvérsias fica a cargo da Comissdao de Livre Comércio, composta pelos Secretarios de
Estado dos paises membros. Quando nao sucedidas a preveng¢ao, a consulta, a conciliacdo ou
mediacdo; as partes recorrem a arbitragem, com procedimento rigido, sendo optativa a
consulta de experts.

No Mercosul, apés o Protocolo de Brasilia, existem dois sistema de solucdo de
conflitos. Para as controvérsias publicas, inicia-se o procedimento com negociacdes diretas,
passando-se a intervencdo do Grupo Mercado Comum Y. Para as reclamacdes particulares, é
necessdria prévia tentativa da Secdo Nacional do GMC, para entdo se adotar o sistema do
Protocolo de Brasilia. Esgotados os mecanismos previstos no Tratado, passa-se ao
procedimento arbitral (art. 8° do Protocolo de Brasilia — sendo desnecessario 0 compromisso
arbitral).



Contudo, "os particulares ndo tém acesso ao Tribunal. Tém-no apenas os Estados,
quer o reclamante diretamente interessado no caso da primeira espécie [conflito entre
Estados-membros], quer o reclamante patrocinador da causa do particular, na hipétese das
controvérsias da segunda espécie [reclamacdo de particulares]." ' O sistema arbitral
previsto ndo € ideal, mas representa grande avango para defesa dos interesses privados dentro
do Mercosul. Em comparacdao com o NAFTA, a maior parte dos conflitos no MERCOSUL
foi resolvida de maneira informal, com poucos casos atingindo a fase arbitral.

Também a OMC (Organizagao Mundial do Comércio) merece destaque. Seu sistema
de solucdo de controvérsias *” inicia-se com as consultas prévias, passando-se entdo ao
estabelecimento de um painel arbitral (através de notificacio ao Orgdo de Solugdo de
Controvérsias). Da decisdo arbitral cabe recurso ao Orgdo de Apelacdo. Caso ndo haja
espontaneo cumprimento da decisdo arbitral, possibilita-se a adocdo de medidas
compensatdrias em relagdo a parte vencida. Este ultimo mecanismo garante a efetividade das
decisdes arbitrais.

2. As inovacoes da nova legislacao brasileira

O legislador brasileiro ndo estabeleceu regras distintas para a Arbitragem nacional e
internacional. A tendéncia no Direito comparado € tratar distintamente ambas as esferas,
consagrando normas mais liberais para a arbitragem internacional.

A Lei 9.307/96 também consagra a preponderancia dos tratados internacionais sobre a
legislacdo interna no que se refere a reconhecimento e execuc¢do dos laudos arbitrais
estrangeiros (art. 34). A relevancia dessa disposi¢cdo se demonstra na medida em que
Tratados internacionais dos quais o Brasil é parte @D estabelecem como requisito suficiente
para instauragdo do juizo arbitral a existéncia da cldusula arbitral (independentemente da
existéncia de compromisso arbitral @2y,

Outra inovagao da nova legislacdo € a questao de sua homologagao. Anteriormente a
edicio da Lei 9307/96, o laudo arbitral que fosse proferido no exterior deveria ser,
previamente, homologado por uma corte judicidria na localidade onde havia sido proferido.
Somente apds isso, seguir-se-ia a0 Supremo Tribunal Federal, onde seriam analisados os
aspectos formais pertinentes ao laudo e a sentenga estrangeira que o homologava. Nesse
processo nao seria discutido o mérito da decisdo, apenas se esta violasse a soberania
nacional, os bons costumes e a ordem publica.

Atualmente, para que as sentencas arbitrais sejam reconhecidas e executadas em
territério nacional basta que a sentenca proferida no exterior seja submetida a homologacgao
do STF, cessando a exigéncia da dupla homologacdo. O STF s6 ndo a homologaré se esta
ferir a ordem publica nacional e se o objeto do litigio ndo for passivel de decisdao por
arbitragem no Brasil.

"Essa inovacgao é extremamente bem recebida, haja vista que na grande
maioria dos paises nao existe homologagcao das sentengas arbitrais, razao



pela qual, antes da Lei, era impossivel homologd-las e executd-las perante
o STF porque nao se tinha a homologagdo no pais de origem, por
inexisténcia desta pratica." ?¥

H4 quem pregue que a Lei deveria ter sido liberal a ponto de ndo exigir a
homologag¢ao pelo Supremo Tribunal Federal. Entretanto, como bem lembra Welber Barral,
"a desnecessidade de homologacdo por parte do Supremo Tribunal apenas em teses traria
mais agilidade ao procedimento arbitral. Isso porque, ao ser executada pelo juizo comum, a
parte poderia levantar a questdo da ‘ordem publica’, por exemplo, como embasamento de
recurso as instancias superiores e, conseqiientemente, chegar até o STE" ¥,

Com essas inovacdes consagradas pela nova legislacdo o instituto da arbitragem
poderd, finalmente, ser aplicado no Brasil com um minimo de seguranca em termos de
efetividade da decisdo. As recentes dividas quanto a constitucionalidade de seus dispositivos
apenas refletem o maior interesse e aplicacdo desse mecanismo de solu¢do de controvérsias.

3. Conclusao

Recentemente o Supremo Tribunal Federal comecou a estabelecer precedente
confirmando a constitucionalidade da Lei n°® 9.307/96. Tal decisdo parece ter acordado o pais
para a relevancia e utilidade do Instituto da Arbitragem comercial.

A adogdo e implementacdo de um instituto como a arbitragem para solu¢do de
conflitos denota clara tendéncia de aprimoramento das relacdes comerciais internacionais.
Reflete uma adequacdo ante um quadro, inexordvel e inadidvel, de formacdo de blocos
econOmicos, fusdes empresariais e desenvolvimento de mercados consumidores, que
garantam a prosperidade regional e o mutuo desenvolvimento social.

A arbitragem internacional possibilita ndo apenas ao Estados mais também aos
particulares sujeitarem suas demandas e conflitos a arbitros escolhidos de comum acordo
pelas partes (e, portanto ndo sujeitos a uma estrutura judicidria nacional — que poderia vir a
ser parcial e morosa), com custos muito menores € com a vantagem adicional de sigilo,
tecnicismo e celeridade.

O instituto da arbitragem pode ser o caminho que possibilitard ao Brasil uma melhor
preparacdo para as exigéncias e desafios da globalizagdo, principalmente no que se refere ao
dinamismo das atividades comerciais.
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5. Resumo

O Instituto da Arbitragem que ja possui grande importancia no Direito Internacional
Pablico vem ganhando também relevancia na solug¢do de litigios privados internacionais.
Diante de fendmenos econdmicos relevantes como a globaliza¢do e a formagdo de blocos
econOmicos tem representado a possibilidade de defesa de interesses particulares naqueles
ambitos (por exemplo Mercosul, Nafta e OMC). A nova legislacdo brasileira vem de
encontro a esta tendéncia apresentando inovagdes aptas a garantirem sua utilizacdo em
conflitos comerciais internacionais.

6.Notas

1. E um "direito programado", nas palavras do Prof. Francisco Rezek, pois através
deste mecanismo, as partes se consultam mutuamente sobre aqueles assuntos em que se
encontram em desacordo. Nesse "sistema", contudo, as partes previamente combinam de se
encontrarem para as consultas, vale dizer, sio encontros periédicos onde tais Estados
discutirdo suas reclamacdes acumuladas em determinado periodo. Este compromisso de
encontro para discussdo das controvérsias surgidas, normalmente, se encontra expresso em
um Tratado.

2. Método de soluc@o de controvérsias no qual um terceiro Estado se envolve no
conflito, aproximando as partes para que elas encontrem uma solugcdo para o impasse. Um
bom exemplo desse tipo de método foi o que a Franca fez em 1968, aproximando, em Paris,
os Estados Unidos e o Vietna para que esses negociassem o fim daquela guerra.

3. Método de solucdo de controvérsia em que um terceiro se envolve no conflito, no
entanto, ao contrario dos bons oficios, o terceiro, nesse caso, conhece o desacordo e as razoes
de cada uma das partes e, finalmente, propde uma solucdo. Este parecer difere daquele do
arbitro porque nao obriga as partes, sendo mera proposta. Esse mecanismo s6 tem éxito



quando ambas as partes entendam que aquela é a melhor solu¢do para o conflito. Esse
método pode ser exemplificado através do ocorrido em 1981, quando o Papa Joao Paulo II
mediou o conflito entre o Chile e a Argentina pelo Canal de Beagle.

4. Nada mais € que uma variante da mediacdo. Nesse caso o exercicio se dd de modo
coletivo, isso €, monta-se uma Comissdo de Conciliacdo que € integrada por representantes
tanto dos Estados em conflito como de elementos neutros, sempre em numero total impar.
Essa Comissdo propde uma solucdo, que nao tem forca obrigatéria, para o conflito, sendo
que as partes devem aceitd-la para que proporcione o fim da demanda. Este € o caso, por
exemplo, da Conveng¢ao das Na¢des Unidas sobre o direito do mar, ou ainda, o caso de Taba
em que se opuseram Egito e Israel, em 1988.

5. Possibilitando inclusive a escolha do foro e da lei aplicavel ao caso concreto.

6. REZEK, J. F. Direito Internacional Puablico, 2* ed., Sao Paulo: Saraiva, 1991. p.
352.

7. Entretanto, esta consideracio depende do Orgdo arbitral escolhido e da
complexidade do conflito. Dependendo desses fatores os custos podem ser elevados.

8. "O compromisso arbitral (...) institui a arbitragem ja com a determinagao do litigio
a ser dirimido. (...) Evidentemente, o compromisso apenas institui a arbitragem em casos de
litigios ja nascidos, atuais, contemporaneos, conhecidos e, portanto, determinados em
concreto." (GUERREIRO, José Alexandre Tavares. Fundamentos da arbitragem do comércio
internacional. Sao Paulo: Saraiva, 1993. p. 51)

9. Como comenta José Alexandre Tavares Guerreiro, esta é a modalidade de
submissao de um litigio a arbitragem mais comum nas relacdes comerciais internacionais. E
assim o € devido ao fato de que as partes comprometem-se antecipadamente aquele tipo de
solucdo de controvérsia. "A cldusula compromisséria € convencdo entre as partes em
determinado contrato, no sentido de resolverem, por arbitragem, as divergéncias que entre
elas possa ocorrer, relativamente a esse mesmo contrato." (GUERREIRO, op. cit., p.52)

10. Livremente fixado pelo compromisso ou aquele adotado pelo 6rgao arbitral eleito
pelas partes.

11. A Organizacdo Mundial do Comércio, entretanto, possui 6rgao de Apelagcao para
as decisoes oriundas dos diversos painéis arbitrais.

12. O desenvolvimento experimentado pelo instituto da Arbitragem na América
Latina tem relacdo com o processo de Globalizagdo e ainda com a recente onda de
privatizacdes ocorrida. As grandes empresas multinacionais que investem nessa regido
"pretendem certo grau de seguranca de que qualquer controvérsia relativa a estas atividades
serd julgada em foro imparcial. A arbitragem e a mediacdo oferecem esta possibilidade
justamente porque possibilitam evitar os tribunais locais, cuja imparcialidade suscita dividas,



ou que simplesmente desconhecem as priticas do comércio internacional." (BARRAL,
Welber. A arbitragem e seus mitos. Florianépolis: OAB/SC, 2000. p. 71).

13. Grande discussao surgiu em torno deste Protocolo, indagando-se se este teria sido
revogado pelo Cddigo de 1939, ou ndo. Posteriormente ficou estabelecido que o Protocolo
continuava em vigor para as arbitragens comerciais internacionais.

14. O Brasil ainda ndo assinou a Convenc¢do de Nova York. Isso causa algum
transtorno na medida em que certos paises nao consideram vélidos laudos arbitrais
internacionais oriundos de paises participantes da Convencao, deste modo o Brasil ndo seria
internacionalmente confidvel para arbitragens comerciais.

15. Adotado pelo Brasil através do Decreto 1.902 de 1996.

16. Comissdo das Nacdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional, criada em
1966, visava a uniformizacdo do Direito Comercial internacional, enfatizando a utilizacdo da
solucdo arbitral para os conflitos decorrentes do comércio.

17. North American Free Trade Agreement, firmado por Canadd, Estados Unidos e
Meéxico.

18. Orgdo Executivo do Tratado ao qual cabe avaliar a questio, com a eventual
colaboracdo de peritos, para posteriormente formular recomendacdes ao Estados para a
devida solucao do conflito.

19. RANGEL, Vicente Marotta. Solucdo de controvérsias apds Ouro Preto. In
CASELLA, Paulo Borba (coord.). Contratos internacionais e Direito Econdémico no
Mercosul. Sao Paulo: LTR, 1996, p. 700.

20. Rege-se pelos seguintes principios: a reclamac¢do s6 admitida entre Estados
membros e a reclamacdo deve fundar-se em infragdes a acordos relacionados a OMC.

21. Protocolo de Genebra (1925) e Convengao do Panama (1975).

22. Internamente ainda € necessdria a assinatura do compromisso arbitral, entretanto,
a exigéncia foi minorada na medida em que se a parte se recusar a assind-lo podera ter sua
vontade suprida pelo Judiciério.

23. BASSO, Maristela. Lei Nova revitaliza a arbitragem no Brasil como método
alternativo-extrajudicial de solugao de conflitos de interesses. In: Revista dos Tribunais. Sao
Paulo: RT, V. 85, n.° 733, p. 11-23 Nov. 1996.
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