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A Lei de Arbitragem (Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 ) suscita intensas
divergéncias quando se trata de litigios envolvendo o meio ambiente. A comecar
pelo seu artigo 1°, segundo o qual "as pessoas capazes de contratar poderao
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis". A interpretagdo de tal artigo tem levado muitos juristas a considerar
que a arbitragem nao é aplicavel a questdes referentes ao meio ambiente, sob o
argumento de que este integra o rol dos interesses difusos e, em tal condigao,

indisponiveis.

Fundamenta-se essa assertiva no fato de que tais interesses, por pertencerem a
coletividade, nao poderiam ser transacionados ou abdicados. Ao mesmo tempo, a
doutrina juridica reconhece unanimemente a lentiddo das acbes judiciais
referentes a protecdo ambiental. Igualmente, reconhece-se que sdo questdes
complexas, envolvendo matéria técnica de alta indagacdo, dificuldade na

produgao de prova e muitas outras questdes.

No mundo real, a indisponibilidade de direitos difusos tem levado a criagcdo do
conceito de obrigatoriedade da acgao civil publica (ACP), a menos que um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) capaz de antecipar os resultados de uma
provavel procedéncia seja firmado entre as partes. Como se sabe, nas ACP
ambientais o ponto crucial € a concessao, ou ndo, de uma medida liminar ou de

uma tutela antecipada, dependendo dai o éxito da demanda. O fato objetivo € que



a " indisponibilidade" funda-se no ingénuo pressuposto de que tais direitos sao
mais bem protegidos se n&o forem "disponiveis". Na pratica, tal doutrina leva ao
perecimento dos direitos difusos (indisponiveis), pois justica ambiental que n&o se

faca célere, injustica é.

E importante observar que a existéncia de "direitos indisponiveis" em matéria
ambiental € um elemento com validade apenas para a ordem juridica interna, pois
no plano internacional o Brasil aceita tranquilamente a existéncia de arbitragens -
e outros meios pacificos - para diferentes questdes ambientais. Alias, a
incorporagao de diferentes convengdes ambientais ao direito brasileiro faz com

que a matéria ambiental ndo seja considerada " indisponivel" para fins de

arbitragem.

Em primeiro lugar, o artigo 98 do Cdédigo Tributario Nacional determina que "os
tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislagao
tributaria interna, e serao observados pela que Ihes sobrevenha." Nao é ocioso
relembrar que, assim como o direito tributario, o direito ambiental se fundamenta
em diversos compromissos internacionais firmados pelos paises e que, portanto, a
analogia é perfeitamente valida. Existe na legislagdo brasileira a previsdo de
incorporagao dos tratados internacionais ao nosso direito interno, havendo
inclusive a previsdo do seu nivel de relacionamento com as "leis internas".
Ademais, a legislagdo ambiental é especifica, e como tal deve ser interpretada em
relacdo a Lei de Arbitragem, guardando-se as determinagdes do § 2° do artigo 2°
da Lei de Introdug¢ao ao Codigo Civil Brasileiro, cujo teor é o seguinte: "A lei nova,
que estabelega disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao

revoga nem modifica a lei anterior."

Dessa forma, nao se pode pretender a aplicagéo do artigo 1° da Lei de Arbitragem
(direitos patrimoniais indisponiveis), vez que os Tratados e Convencgdes
Ambientais, expressamente, admitem a arbitragem. Nao se pode ter um direito
simultaneamente disponivel (ordem internacional) e indisponivel (ordem interna).

Vejamos, rapidamente, alguns tratados e convengdes internacionais firmados pelo



Brasil que admitem a arbitragem: Convencdo de Viena para a protecdo da
Camada de Ozénio (artigo XI, 3, a); Conveng¢ao sobre Mudanga de Clima (artigo
14, 2, b); Convencao sobre Diversidade Bioldgica (artigo 27, a); e Convengao de
Basiléia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e
seu depdsito (artigo 20, 3, b). Quanto aos demais artigos da Lei de Arbitragem,

parecem perfeitamente aplicaveis as demandas ambientais.

As normas mencionadas, integradas ao Direito Brasileiro, admitem a conciliagao e
a arbitragem em matéria ambiental. Mas esta ndo € apenas uma questao teorica.
Na pratica, os TACs ou Termos de Compromisso (TC) tém sido celebrados entre
orgaos ambientais, empreendedores e o proprio Ministério Publico, assim como
em transagOes judiciais. Trata-se de um direito costumeiro cuja importancia na
protecdao ambiental é cada vez maior. De fato, ha uma tendéncia crescente nos
o6rgaos ambientais e no préprio Ministério Publico de evitar solugdes judiciais para

0s problemas ambientais, dando-se preferéncia aos entendimentos extra-judiciais.

Ocorre que os TACs, tal como vém sendo elaborados, sdo produzidos por partes
"desiguais", pois os 6rgdos ambientais e o préprio Parquet entendem o TAC como
uma antecipacao daquilo que, em tese, poderiam auferir mediante uma sentenca
judicial. Pressionam as terceiras partes a aceitarem condi¢cdes unilaterais, sob
pena de "ajuizamento do feito". Diga-se, a bem da verdade, que tal pratica nédo é
unanime, embora seja muito difundida. A adogao de mecanismos de arbitragem
seria extremamente vantajosa, pois o arbitro poderia decidir o litigio em termos
imparciais e equidistantes, assegurado o contraditério de argumentos, a ampla

defesa, a producgao de provas e chegando-se a uma solugao aceita pelas partes.

O arbitro, ou os arbitros, podem ser escolhidos pelas partes, dentre pessoas que
conhecam o0s aspectos técnicos, legais e sociais das questdes a serem
submetidas a arbitragem; o que substitui - com vantagem - o processo judicial,
pois 0 magistrado devera se socorrer de peritos para a causa e dificimente tera
condicdes de decidir "contra" a pericia. E importante ressaltar que o arbitro esta

submetido a comandos legais e € um "juiz de fato e de direito" , ndo se limitando a



decidir por equidade. O mais importante, no entanto, € que as partes estipulam o
prazo no qual o arbitro deve proferir a sentenca arbitral. A sentenca arbitral se faz
dentro dos principios do estado de direito e, portanto, ndo significa renuncia de
nenhuma das partes aos seus "direitos", mas a submissao da avaliagédo da sua
extensdo e existéncia a uma pessoa ou grupo de pessoas capacitadas a entendé-
los. A diferenca em relagao a apreciagao judicial € que a decisdo é emitida por um
particular, de livre escolha, que é investido de poderes legais especificos e que

tem conhecimento do tema sob analise.
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