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1. INTRODUCAO

O principio constitucional de amplo acesso a Justica tem sido
obstaculizado pela morosidade da entrega da prestacao jurisdicional,
acarretada pela avalanche de causas que sufocam o Poder Judiciario;
causas estas que, em grande parte, poderiam encontrar solugao em meios
alternativos de composigao de conflitos, diminuindo, dessarte, o fluxo de
demandas, culminando em celeridade e efetividade da atividade

jurisdicional.

O monopdlio estatal da administracdo da Justica preservado
no Brasil caminha na contramdo do progresso sécio-econdmico dos paises
desenvolvidos. A tendéncia moderna é a democratizacdo da Justica
através de instrumentos alternativos de solucdo de controvérsias,
evitando que elas cheguem as portas do Poder Judiciario, ou, nas palavras
de Sua Exceléncia o Vice-Presidente da Republica, Dr. Marco Maciel,
possibilitando, em ultima analise, a participacao do povo na administracdo

da Justica.

Entre as formas alternativas de solugdo de controvérsias mais
difundidas no cenario internacional encontra-se a arbitragem, instrumento
gue tem sido adotado como técnica extrajudicial mais comum no que
concerne ao direito mercantil pelos paises cujo comércio internacional é

intenso.

" Ministra do Superior Tribunal de Justica, a partir de 27/10/1999.
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Até a promulgacao da Lei n® 9307, de 23 de setembro de
1996, a arbitragem vinha sendo tratada no Brasil com pouca diligéncia,
relegada as formas do juizo arbitral e do compromisso, com previsdao no
art. 1072 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, de cunho facultativo e
sem maiores incidéncias na pratica, mormente por nao se revestirem, tais
formas, do prestigio e intencdo inerentes a arbitragem internacional, haja
vista terem sido totalmente desvirtuados, pois “ordenados e vigiados pelo
Estado”, como ja asseverou o Colendo Superior Tribunal de Justica em

aresto proclamado por sua douta Revista.

A novel Lei da Arbitragem veio contribuir para a efetiva
insercdo do Brasil no panorama do comércio internacional, seara em que o
instituto é amplamente aceito, como, também, para o inicio da
restruturacdo do Poder Judiciario, desafogando-o de demandas que
podem atingir solucdo através da mencionada técnica extrajudicial,
proporcionando aos magistrados e serventuarios condicdes para
movimentar o aparato jurisdicional de forma célere, podendo dedicar
maior atencdo as causas de real complexidade, levando as partes a
composicao do litigio com rapidez. Em outras palavras, entregando-lhes a
Justica, feita em tempo habil, pois ressabido é que Justica tardia é

freqientemente Justica pela metade.

2. Historico

Abandonada a fase em que a autotutela era o principal meio
de solucao dos conflitos de interesses, surge a idéia de um terceiro
imparcial, escolhido de comum acordo pelos contendores, e cuja decisao
seria por eles acatada de bona fide, como obtemperou Carlos Alberto

Carmona?’, prosseguindo o mestre asseverando que, a época, o Estado

!Carmona, Carlos Alberto. “A Arbitragem no Processo Civil Brasileiro”. Editora Malheiros.
Pag. 38, n.1. (1 993).
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nao dispunha de meios para impor uma decisao que sobrepujasse a
vontade dos particulares no tocante aos conflitos, o que constituia-se em
razdo preponderante para a adocdao de um terceiro imparcial para
soluciona-los. Dai advém a afirmacao feita pelos ilustres juristas Ada
Pellegrini Grinover, Antbnio Carlos de Araujo Cintra e Candido Rangel

Dinamarco?: “o Juiz surgiu antes do legislador”.

O mestre Carlos Alberto Carmona afirma que a arbitragem
remonta a cerca de 3.000 antes de Cristo, quando era utilizada para a
solucao de controvérsias no ambito do direito interno e dos conflitos entre
as cidades-estados da Babilonia. Nos casos de arbitragem interna, tem-se
na Grécia uma das principais fontes de estudos histéricos do instituto,
ainda que os documentos que possam ser objeto de pesquisas deitem
pouca luz sobre os fatos. O tratado de 445 a. C. entre Esparta e Atenas,
citado na obra de Walter Vieira do Nascimento®, determinava que as
partes compusessem os litigios que porventura surgissem através da
arbitragem, acordando a respeito de procedimentos e regras aplicaveis.

Era, iniludivelmente, cldusula compromissaria expressa.

Os assentos que se encontram na histéria grega a respeito da
arbitragem e a tendéncia desenvolvida no seio daquele povo de compor
litigios através de um terceiro imparcial foram absorvidos pela cultura

romana quando Roma sobrelevou-se a Grécia*.

O professor Sidnei Beneti® recorda que a arbitragem
instrumentalizando a Justica no Direito Romano estruturava-se sob duas
formas: a) arbitragem voluntaria, com mencdo no Digesto, Liv. IV, Titulo

8, que era pactuada contratualmente pelos contendores e prescindia da

2 AraGjo Cintra, Antonio Carlos de, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dimarco.
“Teoria Geral do Processo”. Pag. 25.

3 Vieira do Nascimento, Walter. “Licdes de Histdria do Direito. Ed. Forense. Pag. 138. (1
984).

4 Durant, Will. “Histéria da Civilizagdo”. Ed. Nacional. Tomo I, pag. 335. (1 943).

> Beneti, Sidnei Agostinho. “A Arbitragem: panordma da evolucdo”.In Lex 138, pag. 7.
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atividade jurisdicional e, b) a arbitragem necessaria, caracteristica do
periodo da ordo judiciorum privatorum que, “na forma da legis
actiones (da Lei das XII Tabuas, 450 a.C., até a Lex aebutia, 149 a.C.)
e, especialmente, as Leges Juliae (136 a.C.)”, prevaleceu soberana e
intocavel até que extinguiu-se o periodo formulario e consolidou-se a
cognitio extraordinaria, com a supremacia da Justica fornecida pelo
Estado.

A arbitragem voluntaria paira, ainda, no ordenamento juridico
patrio sob a natureza do juizo arbitral e do compromisso, previstos pelos

arts. 1072 e seqguintes do Estatuto Processual Civil vigente.

A segunda forma narrada, consubstanciada na arbitragem
necessaria, €, segundo o professor Beneti, o procedimento do processo
civel propriamente dito, pois na ordo judiciorum privatorum, o pretor
concretizava a litiscontestatio e encaminhava os litigantes ao judex ou

arbiter, cidadao privado romano, que decidia o litigio.

No periodo do ordo judiciorum privatorum, o processo
romano desenvolvia-se em duas fases, sendo a primeira in iure, em que o
magistrado definia a controvérsia, encerrando-se a fase com a
litiscontestatio que, sequndo Dante Barrios de Angelis®, é um método ou
uma forma essencial do procedimento romano, que consiste no acordo
das partes para formalizar o processo. Esse acordo determina o objeto do

conflito e designa o terceiro que o decidira.

A segunda fase era caracterizada pela atuacao de um Juiz que,
livremente escolhido pelas partes, tomava conhecimento e colocava fim ao

conflito. A este Juiz dava-se o home de iudex ou arbiter. A respeito da

® Angelis, Dante Barrios de. “El juicio Arbitral”. Edl. Mrtin Bianchi Altuma. Pag. 27/28. (1
956).
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diferenciacdo nas atividades do iudex e do arbiter, Humberto Cuenca’

teceu brilhante comentario nos seguintes termos,_in verbis:

“En sintesis, la funcion comun, tanto del juez como del
arbitro, es la de instruir la prueba, averiguar los
hechos y dictar la sentencia; pero la diferencia estriba
em que el arbitro tiene mayores faculdades de
apreciacion que el juez, aquél puede juzgar segiin su
leal saber y entender; pero en todo caso debe estar
autorizado para ello.”

Também Vittorio Scialoja®, completando a nocgdo lavrada por
Cuenca, asseverou que “em uma palavra, entdo, o iudicium é estrito,
rigoroso, enquanto o arbitrium é suave e moderado, como diz Cicero,

mas em substancia a diferenca é de poderes, ndo de qualidades pessoais”.

Nos ensina o professor Carmona, que o poder conferido tanto
ao iudex quanto ao arbitrum nao derivava da vontade das partes cuja

controvérsia seria decidida, derivava, isto sim, de ato do pretor.

Apesar da natureza do arbiter romano nao guardar muitas
semelhancas com a figura do arbitro moderno, consagrado em varios
ordenamentos juridicos, a arbitragem constituiu ideal de Justica sem a
excessiva intervencao do Estado, como ensina Beneti, ideal este que,
ainda hoje, é almejado pelas sociedades modernas para solucao de

conflitos fora da esfera de controle do Estado.

Com a proclamagdao da Republica romana, a arbitragem
perdeu forca para o monopodlio estatal da Justica, ganhando novo alento
com a invasao germanica, quando os contendores romanos preferiam ver
suas controvérsias solucionadas por suas préprias leis, o que sO seria
possivel com a nomeacao de um terceiro imparcial que as pudesse aplicar,

propiciando a composicao do litigio fora da érbita do império germano.

/ Cuenca, Humberto. “Proceso Civil Romano”. Ed. Juridicas Europa-América. Pag. 26. (1
957).

8 Scialoja, Vittorio. “Procedimiento Civil Romano” (traducdo de Santiago Sentis Melendo e
Marino A. Redin). Ed. Juridicas Europa-América. Pag. 119. (1 954).
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Na Idade Média, a arbitragem alcancou desenvolvimento
surpreendente em razdo da auséncia de legislagdo e da aspereza das
poucas leis existentes; da falta de garantias jurisdicionais; multiplicidade
de ordenamentos juridicos existentes; pouco poder dos Estados e conflito
entre o Estado e a Igreja. Esses motivos sao elencados por Gianni

Schizzeroto®.

O Direito Canonico, na era feudal, como assevera Carmona,
regulou minuciosamente a disciplina da arbitragem, adotando as regras
basicas do direito romano. Anteriormente, no inicio da era Crista, a Igreja
lancou o episcopalis iudicium, desenvolvendo-se como forma leiga de
arbitragem até atingir o grau de juizo ordinario. Iniludivelmente, a
atuacao da Igreja e seu conflito com o Estado contribuiu para a difusao da
arbitragem. Ademais, robustecendo o poder da Igreja na Idade Média, os
paises em conflito recorriam, constantemente, a intervencao do Papado
para por fim a contenda. Apesar de parte da doutrina ndo aceitar a idéia
de que tal intervencao tinha a natureza de arbitragem, defende a tese o
professor Paulo Furtado, obtemperando que da mencionada pratica
originou-se a arbitragem internacional nos moldes da pratica do século
XIX.

Ao final do periodo medieval, a arbitragem voluntaria e a
necessaria conviveram juntas, contribuindo, tal convivéncia, para a
evolucdo do instituto. O jurista adventicio, Vincenzo Mortari elenca os
beneficios que a contemporaneidade da arbitragem voluntaria e
necessaria trouxe para o desenvolvimento e expansao da técnica, entre
eles: a) faculdade de escolha do rito pelas partes; b) liberdade de
nomeacao do arbitro e de escolha da forma dos juizos arbitrais pelos

contendores; c¢) possibilidade das mulheres serem nomeadas como

° Schizzeroto, Gianni. “Dell’Arbitrato”. Ed. Giuffré. Pag. 8/10.
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arbitras; d) validade do juramento prestado pelos arbitros desde que a

seu juizo ndo versasse acerca de relagao juridicamente ilicita.

Alguns ordenamentos juridicos, como o estabelecido em
Génova, limitavam a faculdade de escolha dos arbitros pelas partes a
membro de um colégio com 250 participantes, boni viri de tabula,
metade dos quais pertencentes a classe nobre e a outra metade ao povo.
O procedimento consistia na escolha de 15 integrantes do colégio dos
quais, em seguida, eram sorteados dois, que, ao seu turno, escolhiam o

terceiro arbitro denominado desempatador.

Na era moderna, segundo nos ensina Giovanni Marini'®, ha
uma tendéncia a processualizacdo da arbitragem, vertendo o instituto ao

ambito do direito publicista.

Em meados do século XIX, a lei napolebnica influenciou
sobremaneira as legislacbes da maioria dos paises, difundindo a idéia da
estatizacdo da Justica e desprestigiando, incomensuravelmente, o instituto
da arbitragem. Tal desprestigio foi comentado por René David'!, segundo
guem “a arbitragem é suspeita; seu nome evoca o arbitrario que
reinou outrora na Francga, antes que gradualmente se instaurasse,

coroado pela obra da codificacao, o reino da Justica e do direito”.

No século XX, a arbitragem retoma sua trilha de prestigio,
acentuada pelas necessidades prementes do comércio internacional e das
sociedades modernas que buscam solucdo rapida e de custos razoaveis

para seus litigios.

10 Marini, Giovanni. “Favore e disfavore per |'arbitrato nella storia giuridica italiana e
francese”. In Rassegna dell’Arbitrato, tomo IV, n.2. (1 964).

11 David, René. “Arbitrage du XIX et arbitrage du XX siécle”. In Mélanges Offerts a René
Savatier. Ed. Dalloz. Pag. 219/221. (1965).
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3. A ARBITRAGEM NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
HISTORICO.

No Brasil, as Ordenacgdes Filipinas disciplinavam a arbitragem

em um capitulo intitulado “Dos Juizes Arbitros”.

Carlos Alberto Carmona'? traz elucidativo comentario acerca
da situacdo da arbitragem apds a proclamacdo da independéncia do Brasil,

regrada pelas Ordenacdes Filipinas, litteris:

“Ja no seu primeiro dispositivo acerca do instituto,
trata o texto filipino da possibilidade de recurso
contra a decisao do arbitro, ainda que as partes
tenham incluido no compromisso a clausula “sem
recurso”: a parte agravada poderia mesmo assim
recorrer, e seria condenada ao pagamento e uma pena
se seu recurso nao fosse provido, mantendo-se a
decisao do arbitro.

Explica-se a preocupacao do legislador em conceder
recurso da decisao arbitral, pois o laudo nao estava
sujeito a homologacao pelo Juiz togado: ‘E se cada
huma das partes nao appellar em tempo devido da
sentenca dada pelos arbitros, tal sentenca se dara a
execucao pelos Juizes ordinarios, quer no
compromisso fosse posta pena, quer nao, assim como
se daria a execucao, sendo dada pelos Juizes
ordinarios’. A Constituicido de 1 824, entretanto,
alterou a sistematica prevista nas Ordenacoes,
determinando que as sentencas dos Juizes Arbitros
seriam executadas sem recurso se assim o
convencionassem as partes. Dava-se com isso a
jurisdicionalizacao da arbitragem, fazendo equivaler a
sentenca arbitral aquela do Juiz togado”.

O Cddigo Comercial Brasileiro, datando de 1850, estabeleceu
para as causas envolvendo socios de sociedades comerciais, durante a
existéncia legal dessas ou referentemente a sua liquidacao e partilha (art.
294), a arbitragem obrigatdria ou necessaria. Distingui-se, ainda, através

do Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850, a arbitragem

12 Carmona, Carlos Alberto. Ob. cit. pag. 46.
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obrigatoria da facultativa, reservando a primeira para as causas
comerciais e a segunda para as demais contendas. O Dec. n° 3.900 de 1
857 inseriu a permissao de julgamento eqlitativo, mediante autorizacao

conferida pelas partes ao arbitro.

A regra contida no Cdédigo Comercial pertinente a arbitragem
obrigatdria para causas comerciais foi abolida em 1866. No entanto,
alguns estados-membros editaram leis determinando o uso da arbitragem
em certas operagdes comerciais. Em Sao Paulo tem-se como exemplo a lei
1.416 de 14 de julho de 1914 que em seu art. 18 instituiu o juizo arbitral
para dirimir questOes acerca de contratos de compra e venda de café na
Bolsa. Tal lei, contudo, foi considerada eivada de inconstitucionalidade,

segundo nos explica A. J. da Costa e Silva®>.

O Cddigo Civil disciplinou basicamente o compromisso, nada
dispondo acerca da clausula compromissaria. O Cdédigo de Processo Civil
de 1973 pouco modificou a disciplina da arbitragem no ordenamento
juridico patrio, mantendo, quase que totalmente, o que dispunha do CPC
de 1939, em que a arbitragem foi tratada de maneira nada atenciosa,

relegada a sua forma voluntaria.

4. A ARBITRAGEM E O PODER ESTATAL

O professor Sidnei Beneti'* transcreve em obra de sua autoria
fato narrado pelo Juiz norte-americano Aldrin Adams, segundo quem o
Poder Judiciario do estado da Pensilvania requisitou verbas em orgcamento,
tendo estas sido negadas pelo Executivo, de modo que os magistrados
ingressaram com acao no proprio Judiciario estadual visando a compelir o

Executivo a repassar as verbas pleiteadas. A questdo teria levado ao

13 Sjlva, A. 1. da Costa e. “Juizo Arbitral Obrigatério”. In RT, vol. 36, pag. 185/188.(1
920).
14 Beneti, Sidnei Agostinho. Ob. cit. Pag. 1.
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confronto direto entre os Poderes do Estado, culminando, inclusive, em
uma crise institucional com gravissimas consequéncias, se tivesse sido
proferida qualquer decisdo juridica. A Corte, entretanto, usando de
extraordinario bom senso, decidiu ndao decidir, para usar as palavras do
Dr. Beneti, nomeou, outrossim, o ex-Secretario de Estado Cirus Vance, de
comprovada dignidade, experiéncia como estadista e habilidade inconteste

para funcionar como arbitro e por fim ao conflito.

Assim, vemos que a tendéncia atual é de fortalecimento do
Estado participativo, descentralizado em detrimento do Estado
monopolizador, cunhado na ingeréncia em todos os setores da sociedade.
Com isso, os ventos sopram em favor da adocao da arbitragem necessaria
como técnica extrajudicial de solucdo de conflitos nos ordenamentos
juridicos dos paises que tém como principal preocupacao os interesses
supremos de suas sociedades e, no aspecto do superdireito, objetivo de

inserir-se, de maneira definitiva, no cenario do comércio internacional.

A propria marcha historica da doutrina acerca da autonomia
do direito processual iniciada por Oskar von Blllow em 1868, denotando a
autonomia do processo e Adolph Wach colocando em evidéncia a
autonomia do direito de agao prestigiou, sobremaneira, como explicita o

professor Beneti,

W

a insercao de toda e qualquer forma de atividade
jurisdicional ou de fase dela componente na jurisdicao
estatal, cujas dimensb6es passaram a constituir o
inimigo de morte do instituto da arbitragem no direito
interno. Essa evolucao do Direito processual Civil
como instrumento estatal ‘fechado’ bem se coaduna
com a arrancada intelectual prestigiadora do Estado
forte, de inicio bem demarcado na Franca de Napoledo
Bonaparte e apogeu nas ditaduras nazi-fascitas de
Hitler, Mussolini e Salazar, formando ideologia juridica
de que nem mesmo os perseguidos desses regimes
conseguiram escapar, porque neles, em esséncia,
formados”.

N _ . 10
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Como assevera José Carlos de Magalhdes'®, é curioso notar
gue o Poder Judicidrio, que seria decisivamente prestigiado pela afirmagao
intransigente do principio da inafastabilidade da jurisdicao, sempre nutriu
e firmou ampla simpatia pela arbitragem, ressaltando, inclusive a
extraordinaria qualidade pessoal e técnica de arbitros por ela utilizados,

nomes como os de Costa Manso e Laudo de Camargo.

A explicacao de tal simpatia do Poder Judiciario pela adocao do
instituto da arbitragem necessaria é o préprio escopo a que se propde. O
objetivo do Judicidrio ndo é sobressair-se como poder absoluto, detendo o
monopodlio da solucdo dos conflitos; &, isto sim, o de entregar ao povo a
Justica de que é merecedor, pondo fim as lides que |he sdo propostas,
devolvendo, assim, a paz a sociedade e ao ordenamento juridico. Sua
funcao é de pacificador social, ndo de mero aplicador da lei, razdo pela
gual tem absoluto interesse na insercdao da arbitragem necessaria no
Direito patrio, porque sera este seu aliado no apaziguamento social,
facilitando o cumprimento de seu escopo em virtude da agilidade que

ganhara na entrega da solucdo das controvérsias.

5. A ARBITRAGEM NO DIREITO ALIENIGENA.

As vantagens da adogdo da arbitragem, inclusive no ambito
internacional, constituem-se na melhor explicagdo para a crescente
importancia que o instituto vem tomando no cenario dos diversos

ordenamentos juridicos no mundo.

O jurista adveno Frederick Woodbridge Jr.'®, elencou alguns

beneficios que levam os contendores a buscar solucao de seus conflitos

15> Magalhes, José Carlos de. “Arbitragem Comercial”. Ed. Freitas Bastos. Pags. 12 e
seguintes. (1 986).
18 Jr,, Frederick Woodbridge. “O Direito de Arbitragem Internacional”. In Revista de
Doutrina e Jurisprudéncia do TIDFT, vol. 84. Pag. 69/84. (1 994).
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pela via da arbitragem, sendo eles: a) desejo de evitar submissao a
tribunais estrangeiros, em virtude dos gastos excessivos; da distancia,
custas processuais, as vezes, elevadas; pouco conhecimento do direito a
ser aplicado; problemas com o idioma; demora ocasionada pela
interposicao de recursos na via judicial; b) desejo de manter o sigilo a
respeito da controvérsia, o que exclui a via judicial em virtude de sua
inerente publicidade; c) desejo de mecanismo moderno e agil de solugao
de controvérsias que esteja adaptado as novas figuras juridicas e aos
novos mecanismos financeiros surgidos na seara do direito internacional,
como acordos de participacdo, joint ventures de toda indole e consoércios
financeiros complexos; d) desejo de manter um ambiente cordial e de
cooperagao entre as partes; e) possibilidade de seguir atuando conforme
o contrato enquanto se solucionam as controvérsias surgidas; f) desejo de
aproveitar a maior flexibilidade que proporciona a arbitragem frente a via
judicial; g) representacdo por advogado proprio; h) execucao do laudo

facilitada e, i) possibilidade de eleicao de um foro neutro e imparcial.

Alguns estudos efetuados nos Estados Unidos a respeito da
arbitragem necessaria, com especial relevancia ao elaborado por Roger
Hansson intitulado “Alternative Dispute Litigation” com publicacao na
conceituada revista juridica do “National Center for State Courts”, nos
fornecem dados importantissimos concernentes a aceitacdao do instituto no
ordenamento juridico norte-americano e pela comunidade de
jurisdicionados. Segundo o estudo, a grande parte dos estados
americanos, em numero de 24 no fim dos anos 80, fizeram opgdo pelo
sistema chamado “Court-Annexed Arbitration” (CAA), consistente em um
centro de arbitragem que funciona junto aos Juizos buscando solucdao dos

litigios que ao instituto sejam adequados.
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Os estudiosos do sistema norte-americano, John Maclilver e
Susan Keilitz elencam as seguintes caracteristicas basicas da denominada

arbitragem em Juizo, conforme traducdo do professor Benetil’:

a) desafogo dos Juizos: a arbitragem junto as Cortes é um dos
mecanismos alternativos de solugao de litigios crescentemente usado para
desviar uma porcao de casos civeis dos autos de Juizos estaduais e

federais sobrecarregados;

b) compulsoriedade: a arbitragem junto ao Juizo é geralmente
referida como “mandatdria, compulséria ou determinada pelo Juizo”, com
enfoque de uma distincdo especial desses programas relativamente a
arbitragem comercial tradicional. Na arbitragem junto ao Juizo as normas
estaduais ou os regulamentos dos Juizos estabelecem critérios que
identificam os casos escolhidos para o arbitramento. Os litigantes cujos
casos se ajustem a esses critérios tém de participar da arbitragem como
pré-requisito para o juizo. em contrario, a arbitragem comercial tem sido
tradicionalmente disponivel como uma opgao para litigantes que desejem

escapar do procedimento civel;

c) utilidade: originariamente introduzida nas Cortes da
Pensilvania em 1 952, a arbitragem junto ao Juizo tem sido introduzida
em juizos de competéncia geral em quase metade dos Estados e pelo
menos em 10 Cortes Distritais Federais. Ao fim dos anos oitenta, 24
Estados a haviam adotado: Legisladores estaduais, juizes, advogados e
administradores judiciais aparentemente extrairam rapidas avaliacdoes dos
programas que indicaram que o expediente poderia produzir redugoes
reais dos atrasos sem sacrificar os direitos dos litigantes ou sua percepgao
positiva do sistema da Justica civil. Os resultados por conseguinte, nao
importando qudo validos fossem, ndo podiam ser aplicados

universalmente;

17 Beneti, Sidnei Agostinho. Ob. cit., pag. 10 e seguintes.
2 13
> hitp://bdjur.stj. gov.br

T

ANDRIGHI, Fatima Nancy. A arbitragem: solucdo alternativa de conflitos. Revista da
Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal, n. 2, p. 149-173, maio/ago.
1996.



A Arbitragem: Solugdo Alternativa de Conflitos

d) aplicabilidade: muitos programas aplicam-se somente a
casos civeis que lidam com causas relativamente pequenas, sem fatores
complicadores, com por exemplo, os casos de acdes de classe ou questdes
de familia. Alguns poucos programas focalizam casos especializados, como

indenizagdes ou pretensdes decorrentes de danos automobilisticos;

e) formacdao dos arbitros: todos os Estados exceto um
parecem ser a favor da idéia de que decisOes arbitrais devem ser toadas
por pessoas treinadas em leis, ou seja, advogados e juizes aposentados.
O grau de experiéncia exigida difere substancialmente. Em acréscimo,
pequeno numero de normas estaduais permite arbitrados leigos, por

estipulacdo conjunta das partes;

f) nimero de arbitros funcionando no caso: a orientagao varia
em torno de 1 (Hawai) a 3 arbitros (Carolina do Norte) conforme o
Estado;

g) demora na apresentacao do laudo: em regra, o prazo
estipulado para a apresentacao do laudo gira em torno de 10 a 15 dias,
entretanto, o estado de Connecticut estipulou prazo de até 120 dias

contados da data em que o arbitro teve conhecimento do caso.

Os mesmos estudiosos destacaram algumas peculiaridades do
sistema “Court-Annexed Arbitration”, que, ainda segundo traducao do

mestre Beneti, sao:

a) valor da causa: em geral o valor previsto para que uma
causa possa ser acambarcada pelo CAA é US$ 25.000 a US$ 50.000. Ha
Estados, entretanto, que mantém estes valores em US$ 3.000 (Alasca) e
US$ 150.000 (Hawai);

b) valor dos honorarios dos arbitros: entre US$ 75,00 por

dia, no Arizona a US$ 300 por audiéncia realizada, no Colorado;
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c) tempo de experiéncia exigido para o arbitro: no
Estado do Alasca ndo se exige qualquer experiéncia do arbitro, ja em
Rhode Island o tempo exigido é de 10 anos, entretanto, a média de tempo

exigida € de 5 anos de experiéncia €,

P4

d) possibilidade de apelacao judiciaria: em todos os

Estados é assegurado o ingresso em Juizo com recurso do laudo arbitral.

Ainda nos Estados Unidos, foram editadas alguns diplomas
legais regulamentando a arbitragem, sendo os principais o “Federal
Arbitration Act of 1 925”, aplicavel ao comércio maritimo e estrangeiro;
“N. B.” - Lei Federal de Arbitragem aplicdvel ao comércio estrangeiro,
interestadual ou maritimo daquele pais; Regulamento de Arbitragem da
“American Arbitration Association”, estabelecendo regras processuais a
arbitragem internacional e, finalmente, as Leis Estaduais, com atencgao
especial ao Cdédigo de Arbitragem da Flérida e a nova Lei de Arbitragem

Internacional.

O Estado da Flérida tem sido considerado como principal
centro de arbitragem internacional sobre causas concernentes a América
Latina e Caribe, em virtude de fatores como a sua privilegiada situacao
geografica, a excelente infra-estrutura criada para a utilizacdao do
instituto, populagdo multi-lingue, a existéncia de centros universitarios
especializados em arbitragem e, por fim, em razao de seu ordenamento

juridico moderno.

Em 1985 tentou-se criar em Miami um Centro Internacional de
Arbitragem para Resolucdao de Controvérsias Comercias Internacionais
(ICDRC), entretanto, a falta de legislacao estatal adequada impediu sua
criagdo. Em 1 986, buscando sanar a deficiéncia apontada editou-se a Lei
de Arbitragem Internacional, a que ja fizemos mencao, em virtude do

diploma legal estadual anterior padecer de graves vicios, entre eles, a
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estreita competéncia dos tribunais da Florida para conhecer e executar
compromissos e laudos arbitrais internacionais, deixando de oferecer
solucdes para as questdes como a lei a ser aplicdvel em casos de
arbitragem em razao da nacionalidade dos contendores; como e quando
se poderia pedir assisténcia juridica para obter elementos de prova no
estrangeiro; qual o idioma a ser adotado para os laudos arbitrais, pois os
contendores poderiam nao ser, ambos, americanos e, ainda, se seriam
validos para execucdo pelos tribunais estaduais da Flérida os laudos

expressos em moeda estrangeira.

A nova lei de arbitragem, Lei de Arbitragem Internacional da
Florida, foi elaborada por uma comissdao composta pelo Colégio de
Advogados da Flérida que trabalhou no projeto durante 4 anos, tendo
como principais fontes a anterior Lei de Arbitragem da Flérida, tratados e
jurisprudéncias, regulamentos de organismos como a “American
Arbitration Association” e a Camara de Comércio Internacional de Paris
(CCI); legislacdoes vigentes, ou projetos, dos Estados de Nova York e

Califérnia, bem como as de paises como a Franga, Reino Unido e Holanda.

Os objetivos da comissao que elaborou o projeto de lei da
atual Lei de Arbitragem Internacional da Flérida foram, entre tantos,
reparar as deficiéncias da legislacdo anterior, dando solugdo a pontos
controvertidos; promulgar um regulamento processual supletivo para os
casos em que as partes ndo disponham, em contrato, acerca do juizo
arbitral e do modo pelo que este se dard; criar legislacdo e aparato
judicial adequado para a arbitragem e promover Miami a Centro de

Arbitragem Internacional para a América Latina e Caribe.

Alguns marcos importantes da atual Lei de Arbitragem da
Florida devem ser relatados: a) admite-se a aplicacdo de direito
estrangeiro, material ou processual; b) as regras de competéncia sao

abrangentes, delimitando a competéncia em razao da pessoa (pelo menos
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um dos litigantes deve ser residente nos EUA), em razdo da matéria (bens
imoveis situados fora de territério norte-americano; contrato a ser
executado total ou parcialmente fora dos EUA; qualquer causa relacionada
com um ou mais paises estrangeiros). Tais regras de competéncia
excluem da esfera de conhecimento dos centros de arbitragem as causas
relacionadas a bens imdveis situados na Fldérida, exceto quando as partes
envolvidas tenham expressamente submetido a resolucao da contenda a
arbitragem; a relagcbes familiares; controvérsias politicas entre governos

e, a procedimentos de mediagao ou conciliagao.

Nao exige a Lei em questao que o compromisso de submeter
as desavencas a arbitragem contenha os requisitos de um contrato
formal, bastando que seja escrito, podendo consistir em uma clausula do
contrato principal ou em um escrito separado, feito sob a forma de

telegramas, cartas ou qualquer outro meio de correspondéncia escrita.

Quanto ao procedimento adotado pela Lei da Flérida, temos as

seguintes diretrizes:

a) ambito territorial: o procedimento adotado na Flérida é

aplicavel no estrangeiro;

b) natureza supletiva: as partes podem escolher qualquer
outra forma de solugao de conflitos, optando, inclusive, pela via judicial,
excluindo, assim, se o desejarem, a arbitragem como forma de

composicao de contendas;
c) direito de representacao juridica: é irrenunciavel;

d) medidas cautelares ou provisionais: o tribunal arbitral
poderd tomas as medidas cautelares que considerar convenientes,
podendo exigir garantias como a fianca; as partes, contudo, é facultado

solicitar tais medidas perante os o6rgaos judiciais, prescindindo, para
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tanto, de autorizacao do tribunal arbitral e sem que tal procedimento
acarrete ou implique renuncia a clausula compromissoria, exceto se

pactuado em contrario;

e) prazo para apresentacao do laudo arbitral: o prazo
podera ser fixado pelas partes e na auséncia de tal estipulacdo, dentro de

um prazo prudente de acordo com a conveniéncia do tribunal arbitral;

f) regras da prova: a apreciacao da prova incumbe
estritamente ao tribunal arbitral; o tribunal podera levar em consideracao
na valoracao das provas sua propria experiéncia, os usos e costumes
mercantis e outros feitos e circunstancias que considerar pertinentes;
podera, ainda, o tribunal arbitral ordenar o comparecimento de
testemunhas, podendo, outrossim, exigir a entrega de livros,
documentacao ou arquivos, bem como de qualquer outro meio de prova

que entender necessario;

g) execucgao judicial do laudo arbitral: qualquer das partes
podera solicitar, perante os 6rgaos judiciais, a confirmacao ou a anulacdo
da sentenca arbitral definitiva; a execugao judicial do laudo nao depende
de acordo entre as partes, s6 se pronunciando a nulidade do laudo pelos
seguintes motivos: ndo existe compromisso escrito das partes optando
pela arbitragem ou 0 mesmo, uma vez existente, foi fraudado; operou-se
a res judicata sobre a matéria objeto do laudo; ndo se haver concedido a
uma das partes a oportunidade de ser ouvida; o laudo foi proferido
mediante fraude, coacdo ou abuso de influéncia; o laudo é contrario a
ordem publica dos EUA ou da Flérida; um dos arbitros deixou a desejar
quanto a imparcialidade; resolucdo no laudo de pontos ndo submetidos a

discussao; haver o tribunal se constituido irregularmente.

Pela regra geral, questOes faticas ja decididas pelos tribunais

arbitrais ndao podem ser objeto de revisdao pelos 6rgaos judiciais e, ao
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pronunciar-se a nulidade ou a ratificacdo de um laudo, podera o dérgao
judicial devolver a controvérsia, total ou parcialmente, ao mesmo tribunal

arbitral ou a outro que considere conveniente;

h) imunidade dos arbitros: os arbitros gozam de imunidade

no tocante as suas atuagdes nos tribunais de arbitragem;

i) interesses, gastos e custas processuais: o0 tribunal
arbitral podera outorgar a qualquer das partes o direito de cobrar seus
interesses segundo prévio acordo entre os contendores ou, na sua falta,
conforme juizo de conveniéncia do préprio tribunal. Ao ditar-se o laudo,
podera o tribunal condenar qualquer das partes a pagar a outra os gastos
gue esta efetivamente teve, inclusive os honordrios advocaticios,
determinando o pagamento das, outrossim, custas como entender

prudente;

j) laudos em moeda estrangeira: expressamente

permitido;

1) revelia: a auséncia imotivada de uma das partes nao
impedird o prosseguimento do processo arbitral, muito embora tal fato
ndo se constitua em beneficio a parte presente, pois o tribunal devera
julgar conforme as provas produzidas, tendo em vista que o nao

comparecimento da parte nao implica em confissao;

m) instrucdao probatdria: seguindo o principio da
concentracdo, a apresentacdao, o recebimento e a audiéncia das partes

dar-se-a emuma Unica fase;

n) arbitragem de direito, pelos principios da equidade e
composicdao amigavel: pela regra geral, o tribunal aplica ao caso
concreto as normas do ordenamento juridico indicado pelas partes; por

outro lado, as partes poderdao acordar que se decida a contenda pela
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aplicacdo dos principios da equidade, ex aequo et bono, se os
contendores ndo elegeram as regras de direito aplicaveis, o tribunal
decidirda segundo as normas que estimar adequadas dadas as

circunstancias do caso concreto;

0) motivacao do laudo: nao se exige, via de regra, que o
laudo seja motivado, entretanto, devera o tribunal indicar os motivos da
decisdo tomada no laudo se as partes assim acordaram ou se o proprio
tribunal considerar que a falta de motivacdo implicara em prejuizo para a

execucgao do laudo;

p) sigilo do laudo: sé se fard publico o laudo nos seguintes
casos: por acordo das partes; por exigéncia legal ou quando a publicidade
se fizer necessaria em virtude de outro processo judicial ou extrajudicial

relacionado com o laudo.

No tocante aos métodos para o quantum da condenacdo, a lei
elenca 3 técnicas distintas: 12) estilo “baseball”, sequndo o qual apods
terminado o procedimento arbitral, cada parte apresentara ao arbitro
valor que lhe parega justo, ficando o arbitro autorizado a optar por um dos
calculos; 23) estilo “baseball” noturno, pelo que cada uma das partes
apresenta um calculo para a fixacdo do quantum da condenacdao e
também o faz o arbitro, ficando estabelecida aquela base de calculo
apresentada pelas partes que mais se aproximar da apresentada pelo
arbitro e, 33) estilo minimo-maximo, segundo o qual as partes
estabelecem por comum acordo cifras minima e maxima para o quantum
da condenacdo, ficando o arbitro limitado a fixar tal quantum dentro dos

parametros estabelecidos pelas partes.

O jurista Frederick Woodbridge Jr'®. conclui em seu ja

mencionado estudo, que a Florida, aproveitando as fontes prestigiosas ja

18 Jr., Frederick Woodbridge. Ob. cit., pag. 84.
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existentes no campo da arbitragem, tem, hoje, a lei de arbitragem mais
moderna e pragmatica do mundo e qualquer pais que deseje converter-se
em centro de comércio internacional deve prever um marco especial para

arbitragens internacionais entre partes bastante diferentes.

6. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA ARBITRAGEM

A grande vantagem da arbitragem proclamada pela doutrina &,
iniludivelmente, a obtencdo da solugdo do litigio através de um

procedimento célere, econdmico e sigiloso.

O professor Carmona'®, emérito conhecedor da matéria, tece
bem lavrados comentarios a respeito das vantagens e desvantagens da

arbitragem, afirmando que

“'ndao se pode negar, em principio, que a arbitragem
tem condicoes de superar o processo estatal em
termos de rapidez. Sabendo-se que as partes podem
escolher o procedimento a seguir, fica claro que
muitos atos poderao ser simplificados a cada caso
para evitar demora inutil.

As garantias do que se convencionou chamar due
process of law, assim, podem ser reduzidas ao minimo
efetivamente necessario: sendo pleno o contraditorio
e garantida a igualdade no processo perante os
arbitros, a relacao juridica que se instaurara entre os
litigantes tera todas as condicoes necessarias para
chegar a bom termo. O procedimento podera assim
sofrer sumarizacao apreciavel, com reducdao de prazos
e especialmente com a eliminagdo de atos
desnecessarios. Por outro lado, os arbitros terdo mais
tempo para dedicar especificamente a solugdao do
litigio que deverao dirimir. Outrossim, nao sendo
previsto recurso da decisao arbitral, o procedimento
encerrar-se-a com a decisao dos arbitros, ndo estando
as partes sujeitas a espera decorrente dos
procedimentos recursais (...)".

19/Cmairmona, Carlos Alberto. Ob. cit., pag. 71/74.
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O préprio professor Carmona, entretanto, assevera que as

vantagens alardeadas por grande parte da doutrina sao relativas.

A celeridade, que é o principal beneficio citado por muitos,
perde seu apoio quando relembramos que, por vezes, o procedimento
arbitral pode ser tdo demorado quanto o judicial e, até, mais moroso.
Repise-se, por exemplo, o prazo para entrega do laudo arbitral estipulado
em alguns Estados norte-americanos no sistema chamado “Court-Annexed
Arbitration” que pode chegar a 120 dias. Cai por terra, ainda, a rapidez da
arbitragem nos casos em que o laudo dependa, para satisfazer a
pretensao do vencedor, de homologacdo pelos 6rgdos judiciais que,

confirmando o laudo, passarao a executa-lo.

A economia da adocgao do procedimento arbitral para a solugao
de contendas também nao se reveste de inconteste certeza. Com efeito,
as partes terdao que arcar com as despesas concernentes aos honorarios
de seus patronos, custas processuais e gastos com o deslocamento dos
arbitros, quando necessario. Assim, em muitos casos, a arbitragem pode
redundar para as partes mais expendiosa do que a via judicial a tal ponto
do especialista em arbitragem Pieter Sanders®® mencionar o custo da

arbitragem como fatos de desestimulo a sua utilizagao.

O sigilo que se apregoa é oscilante. Basta lembrar, conforme o
faz Carlos Alberto Carmona®!, que as cronicas de laudos arbitrais da
Camara de Comércio Internacional aparecem regularmente no “Journal de
Droit International” desde 1 974 e que uma das resenhas destas decisdes
foi publicada na revista “Jurisprudéncia Arbitral de la Camara de Comércio
Internacional” em Madrid, 1 985. O “Yearbook Commercial Arbitration”
também publica resumos dos laudos arbitrais desde 1 976, o mesmo

fazendo a “Revista de la Corte Espafola de Arbitrage”. No Brasil, o

20 sanders, Pieter. “Trends in the field of international commercial arbitration”. In Recueil
des Cours, II, A. W. Sijthoff, tomo 145, pag. 217 (1 975).
21 Carmona, Carlos Alberto. Ob.cit., pag. 73, notas
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primeiro laudo arbitral proferido pela Comissdo de Arbitragem da Camara
de Comércio Brasil-Canada foi publicado na RT 652/223, em fevereiro de
1 990.

A temeridade de tal sigilo € tamanha que em 1988 editou-se
um regulamento para a Comissao de Arbitragem da Camara Internacional

do Comércio do Brasil dispondo que

“o procedimento arbitral é rigorosamente sigiloso,
sendo vedado aos membros da Comissao, aos arbitros
e as proprias partes divulgar quaisquer informacgoes
relacionadas com o mesmo, a que tenham acesso em
decorréncia de oficio ou de sua participacdao no
referido procedimento”.

Comungando do entendimento esposado pelo emérito
professor Carmona, ousamos afirmar que os reais motivos que induzem
as partes a optar pela arbitragem sdo: a auséncia de formas
excessivamente solenes; a possibilidade de julgar segundos os principios
da equidade, ex aequo et bono, ou de escolher, com absoluta liberdade,
a lei a ser aplicada ao caso concreto; garantia da neutralidade dos arbitros
na solucdo de litigios envolvendo partes de nacionalidades diferentes, bem

como da especializacdo e experiéncia dos arbitros.

O emprego dos principios da concentracdo e da oralidade,
embasadores também dos Juizados Especiais, na elaboragdo das regras
procedimentais da arbitragem €&, sem sombra de duvida, o maior mérito
daqueles que alardeiam a adogao do instituto como técnica extrajudicial
de solugdo de conflitos, pois garante as partes sua participacao direta no
processo, podendo se dirigir aos arbitros sem intermedidrios conforme

opinido do consagrado Jorge Antonio Zepeda?®?.

22 Zepeda, Jorge Antonio. “Contribucién al desarollo de las bases para la reforma de la
legislacién procesal civil de los paises latinoamericanos”. In RP 46/106-151.
Fo 23

SO hitp:/bdjur.stj. gov.br

ANDRIGHI, Fatima Nancy. A arbitragem: solucdo alternativa de conflitos. Revista da
Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal, n. 2, p. 149-173, maio/ago.
1996.




A Arbitragem: Solugdo Alternativa de Conflitos

7. MOTIVOS DO PROJETO DE LEI N° 4.018/93

O projeto de lei n°® 4.018/93 de iniciativa do Exmo. Sr. Vice-
Presidente da RepuUblica, Dr. Marco Maciel?®, traz como motivos
embasadores, segundo o préprio Vice-Presidente, a um, dar previsao legal
ao instituto da arbitragem, representando a participacdao do povo na
administracao da Justica, de molde a suprir as lacunas que tornam o
instituto juridicamente inaproveitavel, tendo em vista sua aplicacao
extremamente dificultada e reconhecidamente morosa e, a dois, dar
solucdao ao abarrotamento do Poder Judiciario, levando em consideracao o
afirmado pelo Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Sepulveda Pertence, segundo quem “nao ha juizes, ndao ha dinheiro,

mas é preciso pensar objetivamente a realidade”.

O cultuado professor Marco Maciel reconhece a inovacao e as
vantagens dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, entretanto, assevera,
com propriedade, que com a implantacao dessa nova Justica o que ocorre
€ um desvio de atribuicdbes de um oOrgdo estatal para outro de igual
natureza, quando o que se busca com a arbitragem é a emancipacao da

sociedade em relagcao ao Estado, sem 6nus para o Erario.

As palavras do Vice-Presidente da Republica, Dr. Marco Maciel
sao envoltas de acerto, pois com razao afirma que “um pais emergente,
as portas da modernidade, o Brasil ndao pode prescindir do Juizo
Arbitral”. Neste mesmo sentido é a opinido da Dr2 Selma Maria Ferreira
Lemes®*, emérita Diretora da Camara de Mediagdo e Arbitragem de S&o
Paulo e Chefe-adjunta do Departamento Juridico da Federacdo e do Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo, segundo quem “restaria ao

Congresso Nacional aprovar o projeto de lei sobre arbitragem. Sem lei

23 Maciel, Marco. “Juizo Arbitral, uma solu¢cdo da modernidade”. Texto escrito para a

Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territorios.

24 Lemes, Selma Maria Ferreira. “O Mercosul e a arbitragem comercial”, In Jornal “Folha

de Sao Paulo”
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arbitral apropriada, continuaremos a margem do processo, sendo mais
conveniente fixar a sede arbitral em outra plaga, transferindo para o
exterior os servigos que poderiam ser aqui executados. Alids, ja é hora de
colocar uma pa de cal na célebre frase proferida pelo saudoso jurista
francés René David que recheia os compéndios internacionais: “O Brasil

é uma ilha de resisténcia a arbitragem”.

8. OS TRIBUNAIS ARBITRAIS DE PORTUGAL

A Escola Nacional da Magistratura, no uso de suas atribuicoes,
conduziu sua Diretoria e alguns Diretores de Escolas de Magistratura
estaduais a Portugal e Franca, com a finalidade de haurir novas técnicas
de ensino e atualizacdo de magistrados, de molde a utilizar tais
conhecimentos como instrumentos de aperfeicoamento das nossas

Escolas.

O Exmo. Sr. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, dignissimo
Diretor da Escola Nacional da Magistratura, tem se preocupado,
sobremaneira, com o recrutamento, formacao e aperfeicoamento dos
magistrados, sempre a procura do vocacionado e, consigne-se, em uma
sociedade moderna a formacao deve constituir uma das preocupacoes

nucleares?.

Como conhecimento auferido na viagem, aplicou-se na Escola
Superior da Magistratura do Distrito Federal a experiéncia bem sucedida
da simulacdo de audiéncias para os juizes que estdo ingressando na
carreira, modelo do Centro de Estudos Judiciarios de Portugal e da “Ecole

Nationale de la Magistrature” da Franca.

25 Lucio, Alvaro José Brilhante Laborinho - Ministro da Justica de Portugal. Palestra
proferida na abertura do ano de 1 990/1 991 do Centro de Estudos Judiciarios de
Portugal.
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Cada membro da Diretoria da Escola Nacional da Magistratura
restou incumbido de esbogar estudos sobre matéria previamente
designada pelo ilustre Diretor. A mim, coube a continuacao da observacao
das formas alternativas, ou nao convencionais, de solucao de conflitos,

tarefa de que busco me desincumbir com maxima humildade.

E ressabido que o movimento em prol da maior efetividade
dos direitos e da socializacdo do processo ganhou amplitude mundial, com
a preocupacao da comunidade juridica internacional no sentido de obter
maior eficiéncia da Justica e principalmente, de fazer com que ela atenda
as classes sociais, até entdo, excluidas da sua esfera de atuagao. Ocorre
gue nem sempre o Poder Judicidrio dispde de recursos materiais e
humanos (numero de juizes) para conceder a prestacao jurisdicional com
a qualidade e tempo ideal e, por isso, vem se difundindo a idéia da adogao
de formas alternativas de solucao de conflitos, ndo sé como instrumentos
de descongestionamento dos 6rgdos judiciais, mas, principalmente, como

meio de se propiciar maior qualidade a prestacao jurisdicional.

Acerca da facilitacdo do acesso a Justica e do incentivo a
conciliagao, como eficiente instrumento de descongestionamento do
Judiciario, tem se destacado, sobremaneira, o mestre Mauro Cappelletti,
gue em Coldquio realizado pela “Associacion Internacional de las Ciencias
Juridicas”, em Pau (Franga) em 1981, e, discorrendo sobre o tema “El
arreglo de los conflictos fuera de los Tribunales”, assim se referiu ao

instituto da conciliagao:

“...cuando decia que la Justicia conciliatoria resulta
mas adecuada a una sociedad de masas, con
problemas del consumidor, del medio ambiente y otras
situaciones que requieren una mayor pacificacion y
no la solucidn judicial. Em lugar de la solucion del Juez
que, segun la expresion francesa, “tranche le conflict”,
es decir lo corta dando la razén a una u otra parte, se
requiere una justicia “coexistencial”, pacificadora, que
permita, al otro dia de la solucion conciliatoria,
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compartir la misma fabrica, el mismo hogar, el mismo
bloque de viviendas, para contribuir a la pacificacion”.

A adogdo de formas alternativas de solugdo de conflitos é
questdo que sempre causa perplexidade, porque a nossa formacao
romanistica nos induz a aceitar, Unica e exclusivamente, o Juiz investido
nas fungoes jurisdicionais como autoridade capaz de resolver problemas
juridicos. Contudo, paulatinamente, vem se observando tanto no Brasil,
guanto em outros paises, uma sensivel abertura no sentido da aceitacao
da mediacao, negociacao e da arbitragem como técnicas extrajudiciais
eficientes para a composicao de litigios, especialmente no momento em
que se verifica no mundo o fenbmeno da “universalizacao e
integracao” no ambito da economia , do comércio, da cultura e que
chega, finalmente, ao Direito com a instituicdo dos tribunais

supranacionais.

Dentre as formas alternativas de solucdo de conflito, a mais
difundida e utilizada em Portugal é a arbitragem, cuja legislacao é
recente, bastante avancada e eficiente. A arbitragem em Portugal integra
o Sistema Judicidrio com o Tribunal Arbitral ao lado do Tribunal
Constitucional, Tribunais Judiciais, Tribunais Administrativo-Fiscal,
Tribunal de Contas, Tribunais Militares e Tribunais de Conflitos, regulado
pelo Codigo de Processo Civil, arts. 1525 a 1528, com a redacao dada pela
Lei n© 31/86 de 29-8-86.

Em sintese, de acordo com a Lei 31/86 de 29-8-86, o conflito
para ser submetido a arbitragem depende de prévia convencao das
partes, salvo se lei especial ndo determinar sua submissdo a decisao de

arbitros.
De acordo com o Lei n® 24 de 20 de agosto de 1 992:

“Art. 76 - Tribunais de pequena instancia:
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1) Sempre que o servico justifique podem ser criados
tribunais de pequena instdncia de competéncia especifica
mista;

2) os tribunais referidos no niamero anterior podem
ter jurisdicdo limitada a matéria civel ou a matéria
crime”.

Comentario:

No ambito da sua competéncia criminal especifica, os tribunais
de pequena instancia passarao a ter a competéncia que anteriormente

cabia aos juizos de policia que eram:

1) compete aos juizos de policia a preparagao, o julgamento e
os termos subsequentes, em matéria de crime, nos processos sumarios e

nos relativos a transgressoes;

2) compete ainda aos juizos de policia, nas comarcas onde nao
existam tribunais de pequenas causas, proceder a preparacdo e ao
julgamento em matéria crime no processo sumarissimo, bem como julgar
0s recursos das decisdes das autoridades administrativas em processos de

contra-ordenagao, salvo o disposto no art. 66.

“Art. 77 - Competéncia dos tribunais de pequena
instancia:

1) Compete aos tribunais de pequena instancia preparar e
julgar causas civeis a que corresponda a forma de processo
sumarissimo ou causas civeis nao previstas no Cdédigo de
Processo Civil a que corresponda processo especial e cuja
decisdo final ndo seja susceptivel de recurso ordinario;

2) compete também aos tribunais de pequena instancia, em
matéria crime, preparar e julgar as causas a que
corresponda forma de processo sumario, sumarissimo e os
processos relativos a transgressoes;

3) compete ainda aos tribunais de pequena instancia
julgar os recursos das decisdoes das autoridades
administrativas em processo de contra-ordenacao,
salvo o disposto no art. 66”.
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Comentarios:

Em matéria civel, os tribunais de pequena instancia terdo

competéncia para:

a) preparar e julgar acoes civeis a que correspondam a forma
de processo comum declarativo sumarissimo, ou seja, acdes de valor
inferior @ metade da alcada dos tribunais de 12 instancia e que se
destinem ao cumprimento de obrigacdes pecuniarias, a indenizacdo por
dano e a entrega de coisas moédveis. Tem, ainda, competéncia para a
execucao das sentencas que profira de acordo com o disposto no art.

seguinte;

b) preparar e julgar acdes a que correspondam processo
especial nao previsto no Cdédigo de Processo Civil e cuja decisao nao seja

suscetivel de recurso ordinario.

Em matéria criminal, compete aos tribunais de pequena

instancia:

a) preparar e julgar a causas a que correspondam a forma do

processo sumario;

b) preparar e julgar as causas a que correspondam a forma de

processo sumarissimo;

C) preparar e julgar as causas a que correspondam a forma do

processo relativo a transgressoes.

Cumulou-se, assim, ao rol anteriormente estabelecido para a
competéncia para os tribunais de pequena instancia, aquela concernente
ao crime, que antes cabia aos juizos de policia e aos tribunais de

pequenas causas.
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9. JUSTICA, CIDADANIA E ARBITRAGEM.

A experiéncia brasileira no que concerne aos métodos
alternativos de solucdo de confltos nos faz perceber, como ja
salientamos, que a origem romanistica de nossa cultura € um obstdaculo
para a aceitacao de tais instrumentos como meios capazes de dar solugao

aos problemas juridicos que surgem no seio da sociedade.

O despertar da comunidade juridica e da sociedade em geral
para a adocdo das formas alternativas de solugdo de conflitos sé se iniciou
a partir do momento em que o Judicidrio ndo mais logrou obter éxito em
conceder a tutela jurisdicional a tempo e a hora aos jurisdicionados.
Contudo, a questdao ha muito vem sendo objeto de estudo e meditacao
por grandes mestres do Direito, como, por exemplo, Carnelutti que

mencionava, nos seus estudos, a chamada equivaléncia das jurisdicoes.

Induvidosamente a implantacdao dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas, embora jurisdicionalizado, produziu a primeira abertura
na mentalidade da populacdo no sentido de comecar admitir a
participacdo de uma terceira pessoa, nao investida das fungoes
jurisdicionais, na solucdo dos seus problemas juridicos. Esse terceiro, nao
investido das fungdes jurisdicionais, a que me refiro é o ilustre conciliador,
cujo papel é deveras relevante, uma vez que se constitui em auxiliar da
Justica, na tentativa de conduzir as partes a equalizacdo das suas

controvérsias.

Infere-se, pois, da trajetéria histérica dos IJuizados de
Pequenas Causas que, sob a dtica da admissibilidade de outras formas
alternativas de conflitos, houve uma involugao, isto porque, antes do
advento da Lei 7.244/84, a experiéncia pioneira e louvavel de valorosos
juizes da comarca de Rio Grande, no Rio Grande do Sul, constituiram os
chamados Conselhos de Conciliagdao e Arbitramento, que nada tinham de

jurisdicionalizacao. Com referida Lei operou-se a insercao no Poder
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Judicidrio da tarefa de solucionar os conflitos, instituindo, para tanto,

processo e procedimento.

Uma segunda causa possivel de resisténcia a admissibilidade
de outras formas alternativas de solucdo de conflito ¢é o fato de terem
sido utilizadas pelas sociedades primitivas e tribais, de forma que o

processo jurisdicional representa, hoje, uma conquista da civilizagao.

Um terceiro argumento embasador da relutancia em aceitar
tais meios alternativos de realizacao da Justica é o descrédito na formacao

e na imparcialidade dos arbitros, mediadores ou conciliadores.

Em minha experiéncia como Coordenadora da Implantacdo

(0]

Funcionamento dos Juizados no Distrito Federal, verifiguei que a
realizacdao do escopo precipuo destes deveu-se, em grande monta, a
participacdo dos conciliadores, pessoas desvinculadas do Poder Judiciario,
gue laboram com maxima boa vontade e dedicacdo na busca da

composicao amigavel dos conflitos que lhes sao apresentados.

Entretanto, razdao assiste a sociedade quando questiona a
imparcialidade dos arbitros, porquanto, em Uultima analise, relegou-se a
segundo plano o aspecto da formagao dos mesmos, sendo que o Estado
deveria incumbir-se da tarefa de garantir a formacao dos conciliadores,

mediadores e arbitros.

A formacao dos conciliadores ¢&, assim, fator de curial
importancia, pois dela advém sua boa atuacdo. Ciente desta necessidade,
a Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal foi incumbida de
promover cursos de formagao para os conciliadores, ministrando-lhes
aulas no intuito de prepara-los e conscientizd-los do relevante papel que
desempenharao. Desta forma, repise-se, entendo que para o sucesso de
qualquer outra técnica extrajudicial de solucdo de conflitos é

imprescindivel que o Estado se desincumba do dever de regulamentar e
31

> hitp://bdjur.stj. gov.br

ANDRIGHI, Fatima Nancy. A arbitragem: solucdo alternativa de conflitos. Revista da
Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal, n. 2, p. 149-173, maio/ago.
1996.




A Arbitragem: Solugdo Alternativa de Conflitos

supervisionar a formacdo dos arbitros, conciliadores ou mediadores, pois
somente assim sera atenuada ou, quicd, sanada a descrenca dos
jurisdicionados na imparcialidade daqueles, no bojo de tais meios

alternativos, irao decidir suas desavencas.

Por outro lado, para que a importancia de mencionados
instrumentos alternativos seja reconhecida e consagrada, é imperioso
revermos o conceito de cidadania, uma vez que sem a conjugacao dos
esforcos de todos os setores da sociedade, qualquer tentativa de
modernizacdo da administracdo da Justica restara frustrada, pois
consoante salientado pela insigne professora Ada Pellegrini Grinover, para
gue se atinja a real efetividade da prestacao jurisdicional, é imprescindivel
gue a cidadania seja entendida, também, como integracao do individuo no
exercicio da jurisdicao, atribuindo-lhe responsabilidades especificas na

busca da Justica e do consenso.

Sob outro aspecto, incumbe ao Estado, através de seus drgaos
competentes, “popularizar” o acesso a Justica, compreendendo-se a
expressao como “tornar popular, conhecido e estimado do povo”,
aproximando do cidadao os meios alternativos de composicao de conflitos,

informando-o de suas vantagens e garantias.

Como exemplo da “popularizacao”, podemos mencionar a
campanha levada a cabo quando da instalagao dos Juizados Informais de
Pequenas Causas, cujo sucesso ensejou sua ampliacao, instituindo-se os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, conscientizando a sociedade dos
efetivos beneficios hauridos com a implantacdo dos mesmos, do respeito
as garantias de imparcialidade do julgador, contraditério e ampla defesa,
do abandono do excesso de formalismos e da burocracia, bem como a
obtencao da celeridade, economia e efetividade, advindos dos principios

em que foi fulcrada a criagao dessa nova Justica.
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10. MODIFICAGCOES NO ORDENAMENTO JUBfDICO PARA
ABRIGAR OS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUGCAO DE
CONTROVERSIAS.

Para se chegar a situacdo ideal de adocao e coexisténcia dos
varios meios de solucao de conflitos muito trabalho e modificacdes
deverdo ser introduzidas para remover dbices, envolvendo, inclusive, uma
mudanca constitucional, pois o inciso XXXV do art. 5° da Constituicao
Federal ndo permite que se exclua da analise do Poder Judiciario “lesao ou
ameaca de direito”. Uma segunda proposicdao é concernente a solucdo ja
contida em nossa legislagao material e processual civil, mas totalmente

desusada, qual seja, o compromisso arbitral ou o juizo arbitral.

Na sociedade atual as lesdes de direito ocorrem em grande
monta e o Judiciario é estruturado para examina-las de forma individual,
artesanal. Essa grave e visivel contradicdo é responsavel pela morosidade

que gerou o descontentamento popular.

Entretanto, é de ser reconhecido que alguns passos relevantes
tém sido dados, podendo ser mencionado: a consignagao em pagamento
extrajudicial (art. 890 do CPC); a inclusao dentre os deveres do Juiz de a
qualguer tempo tentar conciliar as partes (art. 125 do CPC); a insercgao da
audiéncia de conciliagdao no procedimento ordinario, quando este versar
sobre direitos disponiveis ou, se indisponiveis, transigiveis, toda vez que o
Juiz ndo puder julgar antecipadamente a lide, ou conforme o estado do
processo (art. 331 do CPC); a possibilidade de o Juiz da Justica Tradicional
poder ser auxiliado por conciliador quando se tratar de procedimento
sumario (art. 277, paragrafo 1°); a instituicdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, que podem instituir a participagdo do Juiz leigo,

encarregado de instruir o processo e fazer um projeto de sentenca que
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serd posteriormente submetida ao Juiz togado (art. 40 da Lei n°
9.099/95).

Constata-se, por outro lado, a lenta inclusao dessas formas
alternativas de solugao de conflito em leis esparsas, como por exemplo a
Medida Provisdria n°® 1.053, que tentou implantar os mediadores como
pré-requisito para ingresso em juizo, o que foi afastado em historica
liminar do Presidente do Supremo Tribunal Federal. Preservou-se o
importante mandamento constitucional sobre o livre acesso ao Poder

Judiciario.

Contudo, essas providéncias e os movimentos em prol da
melhora da concessao da prestacao jurisdicional ndao sao suficientes,
deve-se caminhar para frente mas sem temer que este avanco signifique
perda de poder dos juizes. E indispensavel colocar & disposicdo do cidad&o
instrumentos para resolver os conflitos sem submeté-los aos
procedimentos institucionalizados, buscando, assim, na via extrajudicial a

solugao.

Do quadro vivenciado hoje, a decisao de adotar-se
procedimento alternativo ou o design de um novo método depende, de
maneira exclusiva, do consenso das partes. Todavia, € necessaria a
meditacdo no sentido da adocao compulsdria, ainda que se constitua em
desafio constitucional, porque é valido em prol do resgate da eficacia e
dignidade do Poder Judiciario, considerando que nao se pode ter nos
Juizados Especiais Civeis e Criminais a solucao de todos os problemas da

Justicga.

Conclusao

A promulgagado da nova Lei de Arbitragem, ha muito esperada,

abrigou grandes esperancas da comunidade juridica nacional no sentido
34
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de que a Administracao da Justica esteja no caminho da democratizagao.
Espera-se que em conseqiéncia do novel diploma legal, o Poder Judiciario
possa comecar a sentir o resultado do emprego de técnicas
extraprocessuais de composicao de litigios, deixando de receber volume
excessivo de demandas e sendo, entdo, capaz de entregar a sociedade

uma prestacdo jurisdicional célere e eficaz.
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