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Politicas publicas de informacao: a (ndo) construtzipolitica nacional de
arquivos publicos e privados (1994-2006)
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Resumo: Politicas publicas arquivisticas constituena das dimensdes das politicas publicas infoonmais.

No caso brasileiro, a politica nacional de arquisogere diversas questdes a pesquisa em Ciéndbidodiaa-
¢do. O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ (6rgalegiado, vinculado ao Arquivo Nacional da Casa
Civil da Presidéncia da Republica) foi criado er81,9ncumbido de definir uma politica nacional dgua/os e
atuar como 6rgéo central de um Sistema Nacion&lrgeivos - SINAR. Desde 1994, o CONARQ desenvolveu
diversas acles técnico-cientificas relevantes. iNanéo, ndo formulou - como previsto na legislagdona
politica nacional de arquivos e tampouco implemerddSistema Nacional de Arquivos. A auséncia da um
politica publica arquivistica em nivel nacionald®ricia as dificuldades estruturais do Estado nendiese ope-
racionalizacd@o de politicas publicas informacionblisste cenério, pressupfe-se que tendem a seindapbs
obstaculos ao direito da sociedade a informacarsoosocial da memoria coletiva e a eficiéncia darelpo de
Estado.

Palavras-chave: Politicas de informac&o. Politecgsivisticas. Politicas publicas.

Abstract: Archival policies constitute one of thindnsions of the public information policies. IretBrazilian
case, the national archival policy suggests som@ssfor the Information Science. The National @duon
Archives - CONARQ (collegiate agency, under theidtal Archives of the Civil House of the Presiderafy
the Republic.) was created in 1991, charged tanddfie national archival policy and to act as @rsgency of

a National System of Archives — SINAR. Since 198% CONARQ developed many relevant technician-
scientific actions. However, it did not formulatas foreseen in the legislation - a national aahpolicy and
neither implemented the SINAR. The absence of ehiwal policy in a national level evidences theustural
difficulties of the State in the drawing and accdistpnent of the public information policies. As wds it is
estimated that the obstacles to the right to tFanmation by society, the social use of the collectmemory and
the efficiency of the State tend to be widen.

Keywords: Information policies. Archival policie®ublic Policies.

! Comunicac&o oral apresentada ao GT-5 - PolitBeomomia da Informacéo.
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Introducéo

No atual cenario historico, fortemente caractewzpdla emergéncia de novas configu-
racdes nos processos de producédo, organizacao @auséormacado, podem ser observadas
formas diversas de acdes e atores informacionasa #ariedade e dinamismo informacional
da contemporaneidade — apesar dos matizes queeassuformacdes sociais distintas — € ao
mesmo tempo a expressao e uma das causas dealtiagdes em curso na atuacdo do Es-
tado e das empresas, na busca por novas forngms/dmanca e nas formas de estruturacéo
de diversas redes sociais.

A informacéo coloca-se, nesse quadro, no epicatgrinquietagcdes contemporaneas
sobre o Estado, a Sociedade, a Cultura, a Ciémnidexnologia. A crise do Estado contem-
poraneo e suas diversas consequéncias na viddtéocialimentado a agenda politica e cien-
tifica com varias questdes. Entre outras, destacaeesafio de, sob a procura de novos dese-
nhos para as intermedia¢cdes envolvendo Estadoiedade Civil, redefinir-se teorias e préti-
cas na concepcao, implantacdo e avaliacdo decpslipiblicas.

Esta pesquisa, em desenvolvimento desde marco @& @in auxilio do CNPq, tem
como marco fundamental as politicas publicas afsfidas e o0 uso social dos arquivos no
Brasil. Insere-se também no Grupo de pesquisa deqChiformacédo, Cultura, Estado e So-
ciedade”, liderado pelo autor.

Ainda € escassa a literatura sobre politicas nmdoionais e especialmente as politicas
publicas arquivisticas. As reflexdes a respeit@ambito da Ciéncia da Informacéo e da Ar-
quivologia mostram-se, sobretudo no caso brasjleénsuficientes para subsidiar agdes do
Estado e da sociedade civil na formulacéo, imptd@ittae avaliagcdo de politicas publicas ar-
quivisticas. Essa lacuna torna-se ainda mais ewddse levarmos em conta a singularidade
gue marca um setor informacional relevante — ocaslqgivos — no cenario do Estado brasilei-
ro.

As politicas publicas arquivisticas constituem wittaio do projeto de pesquisa em
curso, intitulado “Politicas publicas de informacadnéo) construcéo da politica nacional de
arquivos publicos e privados”, cujos objetivos ges#io: analisar causas e consequéncias da
auséncia de uma politica nacional de arquivos,aapksexisténcia de mecanismos politicos,
organizacionais e juridicos instituidos para taid#e1994; observar os mecanismos inibidores
a implantacéo do Sistema Nacional de Arquivos; @ropflexdes que subsidiem a formula-

cdo da politica nacional de arquivos e outras ipa$itpublicas informacionais no Brasil e
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contribuir para a ampliacdo das reflexdes tedrstdse politicas publicas informacionais no
campo da Ciéncia da Informacao, favorecendo o eresia pesquisa sobre o tema. Nesta co-
municacao sao relatados os resultados prelimini@esa pesquisa.

Com a promulgacédo da Lei 8.159 de 8 de janeiro9®d.,1o0 Estado brasileiro passou a
dispor de um Conselho Nacional de Arquivos — CONARf@&o colegiado, atualmente vin-
culado ao Arquivo Nacional da Casa Civil da Presiti da Republica), incumbido de defi-
nir uma politica nacional de arquivos e atuar camg@o central de um Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR.

Instalado em 15 de dezembro de 1994, conforndeopeto n° 1.173, de 29 de junho o
mesmo ano, o Conselho Nacional de Arquivos -CONAREenvolveu diversas agdes técni-
co-cientificas relevantes ao longo dos ultimos dores. No entanto, o Conselho Nacional de
Arquivos nao formulou - como previsto na legislacdama politica nacional de arquivos e
tampouco implementou, apds onze anos de atuac&gstema Nacional de Arquivos.

Sob a logica da legislagéo vigente, o Sistema Matide Arquivos — cujo 6rgao central
€ 0 CONARQ - tem por finalidade “implementar aifich nacional de arquivos publicos e
privados, visando a gestdo, a preservacao e ascaaes documentos de arquivo” (Artigo
10°. do Decreto n° 4.073 de janeiro de 2002 qlieed®ormas de organizacao e atuacdo do
Conselho Nacional de Arquivos e do Sistema Nacidaakrquivos). Dado que — nos termos
da atual legislacéo - o Sistema Nacional de Amgiivwéao foi viabilizado até o momento pelo
Conselho Nacional de Arquivos, a politica naciaehrquivos também néo foi implementa-
da. Eventualmente, essa politica nacional de avguyroderia ter sido implementada ao largo
da estruturacdo do Sistema Nacional de Arquivgsieotambém n&o ocorreu.

Nessas circunstancias (existéncia de aparatos)egganizacionais e desenvolvimento
sistematico de acles técnicas por parte do CONAR@)séncia de uma politica publica ar-
quivistica em nivel nacional evidencia as dificdiela estruturais do Estado brasileiro no de-
senho e operacionalizacdo de politicas publicasrrdcionais. Por outro lado, essa indefini-
céo, no caso dos arquivos, compromete o direisndeedade a informacéao e a memoria cole-
tiva, além de dificultar a eficiéncia do aparell® Bstado. Essa € a hipotese norteadora deste
projeto de pesquisa. Tal questdo central traz enbep uma série de indagacdes que tém
norteado nossas pesquisas sobre o tema.

Dado que nado existe uma politica publica argtibdsem nivel nacional, quais as ra-
z0es? Foi formulada, publicizada e ndo executada®?fdbi formulada? Foi anunciada, mas

nao formulada? Se existe uma politica publica afgtita, como atuam (ou deveriam atuar) a
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administracdo publica federal, estadual ou munii@patermos da execucdo dessa politica?
Quais os atores do Estado e da sociedade civitlgueriam estar envolvidos na formulacéo,

execucao e avaliagcdo de uma politica arquivistigaiga? Quais os atores do Estado e da

sociedade civil que seriam objeto dessa politiqaigistica? Quais sdo as consequéncias des
sa politica arquivistica junto as administrac@éslicas e a sociedade? Como atua a princi-
pal autoridade do Estado — o CONARQ - envolvidasagmlitica? Quais as medidas concre-
tas que expressariam a existéncia de uma paditgpavistica? Quais e como devem ser co-
municados seus objetivos ao conjunto da sociedQde®s as acbes potencialmente relacio-
nadas com a politica arquivistica e que ndo saetmlje decisdes por parte da autoridade
governamental? Quais os textos legais que comiitureferéncias para essa politica? Além
do aspecto legal, qual o alcance e repercussoéggmle técnico-cientificas desses textos
legais? Quais seriam os impactos esperadosesokados inesperados dessa politica arqui-
vistica? Quais os conceitos que deveriam nortéamaulacédo, execucdo e avaliacdo da poli-
tica arquivistica?. Como a politica arquivisticpressaria a sua transversalidade em relacéo

ao outras politicas publicas no campo da informagéde outros setores do Estado?

Questdes de ordem tedrica na abordagem das polit&caformacionais

Politicas publicas de informacédo, como o caso daidoNacional de Arquivos brasi-
leira, € um tema a ser aprofundado no ambito éadia da Informacéo, acolhendo simulta-
neamente as contribuicdes da Arquivologia, Admiaggto, Direito, Histéria, Sociologia,
Informética e Ciéncia Politica. Tendo como refei@ fundamental a contribuicdo da Cién-
cia da Informacdo sobre a informacédo enquanto fenénsocial, cabe-nos reconhecer os
aspectos tedricos que marcam atualmente as tetag$oliticas Publicas, aléem de outras
abordagens, imprescindiveis a compreensdo dagaslpublicas de informacéo, das politi-
cas publicas arquivisticas e do Estado como canfpomacional. Trata-se, no caso, de reco-
nhecer o Estado € como locus de saberes e pratfoamacionais, considerando-se seu per-
curso historico enquanto relagcéo social, resultdatateracdo permanente de sujeitos sociais

de aparelhos privados e de agéncias estatais.

As teorias no campo das politicas publicas
Andlise de Politicas Publicas € uma area de cankato, com carater multidisciplinar,

de matriz anglo-saxdnica, oriunda da Ciéncia RalitPara Bardach (2000), trata-se de um
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“conjunto de conhecimentos proporcionado por dagrdisciplinas das ciéncias humanas
utilizados para buscar resolver ou analisar proateaoncretos em politica (policy) publica”.
Segundo Dye (apud Dagnino, 2002), faz&nalise de Politica é descobrir 0 que os governos
fazem, porque fazem e que diferenca isto.féza descricdo e explicacdo das causas e conse-
qguéncias da acdo do governo”. A andlise de paditmiblicas, conforme Wildavsky (apud
Dagnino, 2002), visa “interpretar as causas e cpi&s&ias da acdo do governo, em particu-
lar, ao voltar sua atencéo ao processo de formuldegpolitica”. As politicas publicas ten-
dem a ser compreendidas como o “Estado em acasdjapyo Estado implantando um projeto
de governo. Tratam-se de ac¢des procedentes dautorédade dotada de poder politico e de
legitimidade governamental que afeta um ou ma@eeda sociedade.

Muller e Surel (2004, p. 11) entendem a acdo dadéstomo um “lugar privilegiado”
no qual as complexas sociedades modernas “vaoatatoproblema crucial de sua relacéao
com o mundo através da construcdo de paradigmds oeferenciais”. Os instrumentos que
dai derivam favorecem a acédo social "e os espaggemtido no interior das quais 0s grupos
sociais vao interagirEsses autores analisam o carater polissémico o teolitica’. Subli-
nham que essa polissemia impde cuidados na artdseoliticas publicas, pois evocam
perspectivas simultdneas como a da esfera dacpo{fiolity) —a distingdo entre 0 mundo da
politica e a sociedade civil -, a da atividade tamai(politics) — a atividade politica em geral -
e a da acao publica (policies) — processo pelosimklaborados e implementados programas
de acao publica. Para ambos uma politica publioaa construcdo social (conjunto de fins a
se atingir), mas também um construto de pesquisbaiho de identificacdo e reconstrucéo
dos objetivos da acdo publica). Politicas publieaglam a constru¢cdo de um quadro norma-
tivo de acbes envolvendo Estado e Sociedade Cigiho tal, trata-se de um quadro suscepti-
vel de indagacdes sob um processo permanente elnre@io da estrutura e dos limites dos
campos politicos.

. Uma politica publica é necessariamente um procgis&mico sujeito a alteracdes di-
versas. Por isso, a importancia da sua avaliacadigtintos atores, de forma a favorecer as
inevitaveis modificacdes que sobre ao longo do tefkexisténcia de textos legais que regu-
lem uma atividade governamental ndo basta pardifide@rmos uma politica publica. Por
outro lado, nem sempre um conjunto de projetos,deacdes que caracterizamos como uma
politica publica é assim entendida e anunciada gelerno. Algumas politicas sdo mais ex-
plicitas ou latentes ou tomam a forma de uma “rémsdo”. Por isso o estudo de politicas

deve deter-se, também, no exame de nao-decisdealgbns casos, a ndo-tomada de deciséo
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assume a forma de decisdo. Analisando politicacaglde informacao no Brasil, chama-nos
a atencao, preliminarmente, a aparente falta deatecA “ndo-decisao”, porém, € um ato de
poder. E diferente da decisdo que néo se tomaaftarde poder ou por inércia ou por inépcia.
A andlise de politicas tende a ser a ser divididarés fases sucessivas — Formulagdo, Im-

plementacao e Avaliacdo — que configuram um cial® $p realimenta.

Politicas publicas de informacao

A literatura voltada aos estudos da informacaodigipde de um quadro conceitual sufi-
cientemente denso sobre politicas publicas denr#g@o. Normalmente essa literatura ignora
0s aspectos tedricos e metodoldgicos da andlipeliteas publicas. A nocdo de "politica de
informacé&o” tende a ser naturalizada e a desigaarsais acdes e processos do campo infor-
macional: arquivos, bibliotecas, internet, tecn@atp informacéo, governo eletrdonico, socie-
dade da informacéo, informacéo cientifica e teajio&) etc.

Um conjunto de decisbes governamentais no campda@acao ndo resulta necessa-
riamente na constituicdo de uma politica publicenflemacéo. Uma politica de informacéo é
mais que a soma de um determinado nimero de pragrdentrabalho, sistemas e servicos. E
necessario que se defina o universo geograficoingstrativo, econdmico, tematico, social e
informacional a ser contemplado pela politica dermacdo. Da mesma forma, devem ser
previstos os diversos atores do Estado e da sdd@estavolvidos na elaboracao, implantacéo,
controle e avaliacdo dessas politicas. Politicddigas de informacdo sdo norteadas por um
conjunto de valores politicos que atuam como par@nealizadores a sua formulacéo e exe-
cucdo. Podem estar "difusas" no ambito de outréiigas publicas, mas néo implicitas. O
Estado democratico €, por principio, incompatiwehgoliticas publicas de saude, educacéao,
habitacdo ou informacao, que ndo sejam explicitas.

Frohmann (1995) ressalta que a literatura em iciéer informacg&o sobre Politica de
Informacéo privilegia a producdo documental e afigtica dos governos. Essa abordagem
tende a privilegiar aspectos como producao, orggéiz e disseminacao da informacao cien-
tifica e técnica. O foco da Ciéncia da Informagdiore o tema seria mais evidente em aspec-
tos como a implementagéo de tecnologias, o aprmemgo da comunicacao agéncias gover-
namentais e a ampliacdo do acesso aos documerg@mdernos. Essa énfase ocorreria em
detrimento da realizacdo de pesquisas sobre g®esl@ntre informacdo e poder, ou as for-
mas pelas quais o poder é exercido em e atravésdai®es sociais mediadas pela informa-

cao.
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Gonzéles de Gomez (2002) oferece uma reflexdacéesdignificativa a discusséo das
politicas de informacéo, ao sugerir a nocao de ifRegle Informacdo” como conjunto de
redes, formais ou ndo, “nas quais as informacoegyséadas, organizadas e transferidas de
diferentes produtores, através de muitos e digersios, canais e organizacoes, a diferentes
destinatérios ou receptoresid®rmacao ...".

No ambito desta pesquisa, adotamos — comoaréegmpirica de analise preliminar — a
nocdo de politicas publicas de informacdo comouwrtajde premissas, decisdes e acdes -
produzidas pelo Estado e inseridas nas agendasngoventais em nome do interesse social -
gue contemplam os diversos aspectos (administrdtigal, cientifico, cultural, tecnoldgico,
etc.) relativos a producgéo, uso e preservacaofdariacdo arquivistica de natureza publica e

privada.

Politicas publicas arquivisticas

O tema é recorrente na literatura arquivistica,e@mbareca de aprofundamento tedrico.
Politicas publicas arquivisticas podem ser setof&n funcéo das caracteristicas de producao
dos arquivos, tipologia, utilizacdo, demarcacaoingnativa, etc.) e apresentar uma configu-
racao nacional, regional ou local. Espera-se, eahgger circunstancia, que apresentem alto
grau de transversalidade e interseccdo com oubtégc@s publicas, tendo em vista a impor-
tancia da informacéo para a execucao de cada uam de

Um aspecto muito frequiente é confundir-se legislagguivistica com politica arquivis-
tica. A legislacdo arquivistica fornece elementosmalizadores a politica arquivistica, mas
ndo € em si mesma uma politica. Muitas vezes alé&ggio arquivistica tende a ser considera-
da o marco zero de uma nova era arquivistica. Epomensivel tal expectativa ja que uma
legislacdo adequadamente concebida pode ser umogodastrumento a favor da gestéo, uso
e preservacao dos arquivos. A viabilidade dessaldggo torna-se comprometida se nao for
simultaneamente instrumento e objeto de uma polgtiquivistica. .

Politicas publicas arquivisticas constituem umadiaensdes das politicas publicas in-
formacionais. Em funcdo da realidade observadassiyel detectar situacdes nas quais poli-
ticas publicas arquivisticas sdo concebidas e imgéadas - normalmente sem muito suces-
S0 - ignorando-se as demais politicas publicasfdennacao existentes. Da mesma forma, sao
freqUentes situacBes nas quais politicas publieamfdrmacéo - muitas vezes em nivel na-
cional - desconhecem por completo as peculiaridddesniverso arquivistico. Em alguns

casos, por exemplo, politicas arquivisticas e ipaltde governo eletrénico sdo concebidas e
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desenvolvidas como se pertencessem a universdslpar&mbas as iniciativas perdem com
essa auséncia de interfaces, especialmente o campivistico, normalmente menos visivel
que aqguele relacionado com as questdes inererdgs@etos de governo eletrénico.

As acdes resultantes das decisfes que constitu@olidisas publicas arquivisticas re-
vestem-se, na maioria dos casos, de um carateécdaézientifico. No entanto, politicas arqui-
visticas existem para responder a problemas pitio campo dos arquivos. Isto pressupde,
inicialmente, a necessidade de identificar e asaéstes problemas. Reconhecé-los exige um
conjunto de conhecimentos simultaneamente técmgrtificos e politicos.

No caso das politicas informacionais, o alcatointentos de politicas publicas mos-
tra-se visceralmente associado a aspectos tais: @mocomprometimento do Estado com o
uso adequado — em todos os sentidos - da infornpatd@dministracao publica e pela socie-
dade, b) as condi¢des da sociedade civil em reo@nha informacdo governamental como
direito, utiliza-la e gerar novas demandas a pdéssa utilizagéo; c) verticalizando essa per-
cepcgdo para 0 universo arquivistico, alguns obktadendem a ser frequentes:. o grau de
reconhecimento da importancia da informacao argtita e das instituicdes e servicos arqui-
visticos pelo Estado e a sociedade civil e a cdpdei politica e técnico-cientifica das institu-
icbes arquivisticas publicas identificarem e lognarformular, executar e avaliar politicas
publicas arquivisticas.

O cenario arquivistico brasileiro

Na Brasil e no restante da América Latimageral, a precariedade organizacional dos
arquivos publicos e o uso social incipiente darimiacdo governamental expressam a traje-
toria do Estado e da sociedade civil. Os arquivdsi@os latino-americanos institucionaliza-
ram-se como resultado de um processo de indepdadé@ssociado a formacéao de Estados
modernos na regido. Sob esta perspectiva, foragidamados repositorios da identidade na-
cional emergente como arquivos historicos.

Coadjuvante como construtor da memaoriaonat, o Arquivo Nacional e os demais
arquivos publicos brasileiros tampouco encontragicsua funcao instrumental uma atuacao
protagonista. Isto implicou no desenvolvimentorggifuices e servi¢cos arquivisticos “peri-
ferizados” na administracdo publica e incapaze®ecer informacdes suficientes, em ni-
veis quantitativo e qualitativo, ao proprio apacette Estado, a pesquisa cientifica e tecno-

I6gica e a sociedade civil.



. L )
CMVERSIDUDE CULTURAL E FOLITICAS D INFﬂHM..\sAﬂ h"."

iX ENANCIB ”i*:}.ANCIB

PAD PAMLO - UIP - rTOoOOR

,:/
Y
De maneira geral, as instituicbes arquivisticddipas brasileiras apresentam caracte-
risticas comuns no que se refere a sua atuaca@an¥se de organizacdes voltadas quase
exclusivamente para a guarda e acesso de docuntamsislerados, sem parametros cienti-
ficos, como de “valor historico” (presumivelmemtecumentos permanentes), ignorando a
gestao dos documentos correntes e intermediaasipidos pela na administracdo publica.
Seja nas instituicbes arquivisticas ou nos sesvarquivisticos, a auséncia de pa-
drdes de gestdo da informacéo, somada as limitalgescursos humanos, materiais e tec-
nolégicos, resulta em deficiéncias no seu processentiécnico e acesso. Ao hao desenvol-
verem a interacdo inerente ao controle do ciclmftamacao arquivistica (integrando as fa-
ses corrente, intermediaria e permanente), ambagst®cias organizacionais tornam-se
desvinculadas do processo politico-decisorio gareemtal. Por outro lado, as restricdes de
consulta e as condi¢cdes de acesso fisico e intaledds arquivos limitam consideravelmen-

te a sua utilizagéo pelo administrador publicoctddadéo.

A legislacdo arquivistica brasileira

Em 1991 é aprovada a Lei 8.519 que dispde soboditeca nacional de arquivos publi-
cos e privados. A chamada “Lei de Arquivos” asse@uprincipio de acesso do cidadao a
informacg&o governamental bem como o sigilo relativdeterminadas categorias de documen-
tos. A Lei estabelece ainda a ordenacédo da matfuévéstica publica do pais: Arquivos Fede-
rais (o Arquivo Nacional e outros arquivos do Pdaeecutivo (Ministérios da Marinha, Re-
lacBes Exteriores, Exército e Aerondutica), os imogpudos Poderes Legislativo e Judiciério
Federais); Arquivos Estaduais (o arquivo do PodercHtivo, o arquivo do Poder Legislativo
e 0 arquivo do Poder Judiciario); Arquivos do DistFederal (o arquivo do Poder Executivo
e 0 arquivo do Poder Legislativo e o arquivo dodPatudiciario); Arquivos Municipais(o
arquivo do Poder Executivo e o arquivo do Poderdlatiyo).

O Arquivo Nacional ap6s a Lei de Arquivos passara&dmo competéncias, "a gestdo e
o recolhimento dos documentos produzidos e recslpeto Poder Executivo Federal. bem
como preservar e facultar o acesso sob sua guaatanpanhar e implementar a politica na-
cional de arquivos" (art.18).

Cria-se um Conselho Nacional de Arquivos (CONARgsplido pelo Diretor-Geral do
Arquivo Nacional, "integrado por representantesrdtituicées arquivisticas e académicas,
publicas e privadas”. (art.26) com a atribuicaaletnir a politica nacional de arquivos e atu-

ar como 6rgao central do Sistema Nacional de Aaguiv
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Ao longo dos anos 90, a legislagédo arquivisticaafopliada mediante decretos regula-
mentadores da Lei 8.159 e a definicdo de dispositiegais nos planos estaduais e munici-

pais .

O Conselho Nacional de Arquivos

Orgéo colegiado, vinculado ao Arquivo Naeilp o Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ, criado pela Lei 8.159 de 8 de janeiro d8116 regulamentado pelo Decreto n°.
4.073, de 3 de janeiro de 2002 . Apesar de oOrgdegienlo, de carater deliberativo, o
CONARQ tem caracteristicas de um 6rgéo executar.daso, por exemplo, de atribuicdes
como: estabelecer diretrizes para o funcionamelataSistema Nacional de Arquivos -
SINAR; promover o inter-relacionamento de arquipasblicos e privados; subsidiar a elabo-
racdo de planos nacionais de desenvolvimento, @stina integracdo e modernizacdo dos
arquivos publicos e privados ; identificar os avgsiprivados de interesse publico e social,
articular-se com outros 6rgéos do Poder Publicmditedores de politicas nacionais nas areas
de educacao, cultura, ciéncia, tecnologia, infodmaginformatica, etc.

O Conselho Nacional de Arquivos € compostal@minantemente por representantes do
Estado, mas conta também com representacdo daladeieivil. O Governo Federal conta
com oito membros: o Diretor-Geral do Arquivo Na@hmue o preside; dois representantes
do Poder Executivo Federal; dois representanteBadier Judiciario Federal; dois represen-
tantes do Poder Legislativo Federal; um represent@m Arquivo Nacional. Os estados sao
representados por dois representantes dos ArgRitbkcos Estaduais e do Distrito Federal.
Os municipios contam com dois representantes dqaias Publicos Municipais. Fazem
também parte do CONARQ: um representante dasuigéies mantenedoras de curso supe-
rior de arquivologia;, um representante de asgdemde arquivistas; trés representantes de
instituicbes que congreguem profissionais que atuasareas de ensino, pesquisa, preserva-
céo ou acesso a fontes documentais.  Chamaiatangredominancia de representantes do
Estado (76%) sobre os da sociedade (74%). Entreppesentantes do Estado, 47% sao do
Poder Executivo Federal e 30% dos estados e mioscip

Ao longo de 12 anos, o Plenario do CONAR@NIuU-se 40 vezes, caracterizando-se
pela estabilidade, diversidade de conselheiromageNo entanto, esses reunides, jamais con-

templaram — conforme analise preliminar das Atagema da politica nacional de arquivos.
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O Sistema Nacional de Arquivos

Tendo como 6rgéo central o CONARQ, o Sist&faaional de Arquivos tem por finali-
dade, segundo o Decreto n°® 1.173 de 29 de jurdd 964, "implementafgrifo nosso) a
politica nacional de arquivos publicos e privadasando a gestdo a preservacao e 0 acesso
aos documentos de arquivo” (art.10). Neste sentidofica-se uma situagdo ambigua, do
ponto de vista juridico e politico ja que, no artiB da Lei, compete ao Arquivo Nacional
"acompanhar e_implementégrifo nosso) a politica nacional de arquivos".INAR tem a
seguinte composicao: o Arquivo Nacional; os argsiido Poder Executivo Federal; os ar-
quivos do Poder Legislativo Federal;os arquivo$’dder Judiciario Federal; os arquivos es-
taduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Jadai os arquivos do Distrito Federal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; osuawos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Considerando-se a abordagem sistémica, exsdue ndo cabe ao Sistema implementar
politicas arquivisticas. Sua fungéo é favorecexex@do destas politicas pelos 6rgdos que o
compdem mediante um processo de interacdo sistébmeasistema como o proposto néo e

um orgaocexecutor de politicas publicas.

Dados coletados e metodologia

A metodologia desenvolvida, de marco de 2007 igonde 2008, contemplou a iden-
tificacdo e analise de organizacdes, instrumemiais e processos politico-decisoérios, além
de diversos atores, do Estado e da Sociedadediwjldesde 1994, configuram o cenario no
qual, supde-se, deveria ser formulada, executagtaleda a politica nacional de arquivos.

Entre 1994 e 2006 o Conselho Nacionahdgiivos (CONARQ) reuniu-se em 40 o-
portunidades, gerando um conjunto atas nas quaidetdlhadas suas acdes. Além disso, en-
tre 1994 e 2006 foram produzidos artigos, dissees@ comunicagdes em congressos, em
grande parte j& identificados para a elaboracéie gesjeto.  Realizamos a andlise das atas
de Reunido do CONARQ), relativas aos primeiros ks ale sua atuacdo. Essas Atas (dispo-
niveis no site do Arquivo Nacional), foram idemt#das e reproduzidas, sendo posteriormente
analisadas e classificadas a partir de categor@isnmares (conforme quadro abaixo), resul-
tantes de observacdes iniciais na literatura eiderando elementos ja reconhecidos na atua-
cdo do CONARQ, conforme amostragem preliminar. Bpalse em cada uma das 40 atas a
freqUéncia de temas abordados pelo CONARQ no pefied4-2006:

11
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CATEGORIAS FREQUENCIA %
Normas Técnicas Arquivisticas aprovadas pelo CONARQ 102 38
Legislagdo Arquivistica Brasileira 59 22
CONARQ 42 15
Arquivos Municipais 12 4
Formagdo e Capacitagdo de recursos humanos 11 4
Arquivos Federais 8 3
Dentincias contra o patriménio arquivistico 8 3

Relagbes com outros organismos publicos na area de
documentagédo e patriménio

Arquivos Estaduais

Documentos Eletronicos

Tecnologia da Informagdo aplicada aos arquivos
Politica Nacional de Arquivos

Arquivos Privados

Relagbes Internacionais

Sistema Nacional de Arquivos

Quadro 1 — Temas abordados pelo CONARQ (1994-2006)

Fonte: Atas do Conselho Nacional de Arquivos

= (W WM |||
Ol=|m|= =M M|

As trés primeiras categorias respondem pét dos debates, enquanto o tema politica
nacional de arquivos foi objeto de discusséo emap8 oportunidades. A énfase da agenda
do CONARQ concentrou-se na producdo de normascessnna regulamentacédo da legisla-
cdo arquivistica e na produgcdo de mecanismos dsoftamento do proprio Conselho. A
politica nacional de arquivos, objeto do CONARQné tema completamente periférico. A
partir de uma analise prévia da Legislacdo, Reéeki@ Camaras Técnicas do CONARQ
(disponiveis no site do Arquivo Nacional), essesdrimentos foram analisados, do ponto de
vista qualitativo e quantitativo, considerando-fgummas categorias preliminares (conforme

guadro a seguir):

Resolugdes Freqiiéncia %
Arranjo, Classificagado e Descrigdo 5 22
Avaliagdo de Documentos 3 13
CONARQ 4 17
Arquivos Municipais 1 4
Arquivos Privados 2 9
Arquivos Publicos em processo de desestatizagdo 2 9
Documentos Eletrénicos 2 9
Terceirizagdo de Servigos Arquivisticos 1 4
Transferéncias de Documentos 2 9
Arquivos Intermediarios 0 0
Conservagdo/Preservagao 1 4

Quadro 2 — Temas das Resolu¢cdes do CONARQ (1998)200

Fonte: Atas do Conselho Nacional de Arquivos

12
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Observa-se, no quadro acima, que as trés primgatagorias respondem por 52% das
Resolucdes, revelando uma énfase nitida em doiastetassicos do campo arquivistico (
arranjo, classificacéo, descricao e avaliacao dardentos), além do préprio CONARQ.
Entre os érgdos mais frequentes no CONARQ (1994)2Giza evidente a presenca
dos representantes do Estado (72%) e, em particuRoder Federal (58%, incluindo Execu-

tivo, Legislativo e Judiciario).

1 Orgdos Participacies %o

2 Arguivo Macional 44 14
3  Camara dos Deputados 44 14
4 Senado Federal 43 13
5 CPDOC-FGY 36 11
5 | ANPUH I3 10
7 5TF 29 9
8 | Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 26 =]
9 Arguivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro 24 7
10 Arguivo Pablico do Estado do Pard 23 7
11 Associagdo dos Arguivistas Brasileiros 21 7

Quadro 3 — Representantes do Estado no CONARQ {2094)

Fonte: Atas do Conselho Nacional de Arquivos

Apods a analise preliminar da Atas forammidieados alguns atores do CONARQ), repre-
sentantes dos diversos segmentos, para a realig@c@&ntrevistas abertas apds junho de
2008.

Em busca de resultados preliminares

Quais os principais elementos, que permitem-nos aongreensao, ainda que prelimi-
nar, da auséncia de politicas publicas arquivisticaBrasil e, em especial, de uma Politica
Nacional de Arquivos (PNA), apesar da existénciC@NARQ?

Por mais Obvio que possa parecer — e sem tent#icaslacunas — ndo é uma tarefa
simples a formulagéo, execucéo e avaliacdo deqadipublicas em geral e, especialmente as
politicas arquivisticas. Essas dificuldades saoaas pela auséncia de antecedentes histori-
cos brasileiros nesse aspecto e o l6cus perifdds@rquivos no Estado e na sociedade.

Se nédo é simples formular politicas publicas quamdmnjunto de protagonistas de-
monstra clareza conceitual a respeito, essa tarefada mais complexa quando o conheci-
mento a respeito parece insuficiente. De imedetimsuficiéncia de conhecimento sobre o
tema, associado a um aparente processo de nagé&izia dimensao técnica dos arquivos,
configura-se como uma interpretacdo possivel pssa auséncia de uma PNA, apensar dos
mecanismos legais e administrativos existentesnBeeira geral, ndo ampliamos nosso co-
nhecimento sobre Politicas Publicas ArquivistiddBAS) nas instituicdes arquivisticas, nas

associagoes profissionais e nas universidades.
13
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Trata-se de um conhecimento que emerge de olhdidmaiplinar, a partir ndo apenas
da Ciéncia da Informacédo e da Arquivologia, masbimda Analise das Politicas Publicas,
da Ciéncia Politica e da Administracdo. Além diseguer um conhecimento extensivo da
realidade sobre a qual o Estado pretende agir kgéieeaos arquivos.

Nessa realidade incluem-se as formas de produg&og iconservacdo dos arquivos
publicos e privados que se inserem no raio de edcea politica buscada, bem como os ato-
res que, no Estado e na sociedade, podem ser sodadta ou indiretamente por essa politi-
ca. Por isso, instituicbes arquivisticas abertasabdade social que as envolve produzem um
cenario favoravel para os intentos de politicasigisticas.

Do ponto de vista democratico, supde-se que digesstores devem estar envolvidos
também na formulacdo, implantacdo e avaliacdo ddScps publicas arquivisticas, o que
aparentemente ndo é o caso no Brasil, consideraiioertrofiada representacdo do Estado
no CONARQ em detrimento da sociedade civil. Sugbgtee mecanismos legais e institucio-
nais sejam forjados e concretizados de forma antjaia representatividade de agentes do
Estado e da Sociedade Civil nesse processo. Peeaéresenca, nesse processo, de agentes
publicos das areas de ciéncia, tecnologia, admagébd, educacédo e cultura, bem como dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario entidliss niveis de governo. Numa cultura
politica permeada por valores como participaca@bedransparéncia a representatividade da
sociedade civil deveria ser assegurada, a0 mera#itfivamente, em grau que impeca a
hipertrofia a favor do Estado no processo politiecisério. Agentes representantes dos diver-
sos tipos de usuarios dos arquivos, bem como dosvas privados, de instituicbes de ensino
e pesquisa fora do aparelho de Estado e de orgéeizarofissionais arquivisticas deveriam
ter assegurada a sua participacdo no CONARQ deforemos desigual

Entre o desenho politico-juridico ideal e a sufizagdo ha distancias maiores ou me-
nores que sao identificadas ao longo de tempo.p&ragdo da retorica participativa por uma
pratica efetiva, capaz de legitimar uma propostpalitica arquivistica, ja € em si um territo-
rio de acédo politica. Enfim, se € preciso avaliagiientemente o alcance das politicas execu-
tadas, mostra-se também relevante a analise degsmcle formulacédo das politicas, procu-
rando-se a correcao de aspectos que possam com@iomésso ndo fica evidenciado na
analise do desempenho do CONARQ.

Temos, em geral, operado com uma nocado muito hiaada de PPAs, restrita a um

discurso reiterado desde o fim do regime militas anos 80 do século passado. A politiza-
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¢cdo alcancada nos ultimos vinte anos parece na&sufielente para responder a novas ques-
tdes colocadas pela sociedade e pelo Estado.

Afastada a hipdtese que de que nao temos PPAsymdacisdo politica de ndo té-las,
algumas inquietagbes podem aproximar-nos de uragnetacdo desse quadro.

Aparentemente, ha uma visdo muito centrada nasasojumidicas e técnico-cientificas
(que muitas vezes fundem-se numa mesma norma)s@&lfiata aqui de minimizar a impor-
tancia da dimenséo legal e técnico-normativa. Nargo, parece que uma vocacdo normati-
zadora prescinde da perspectiva de que a normaigasimmento mais consequiente quando
expressdo de uma politica arquivistica. Por oaiilo,ltende-se a reiterar frequentemente uma
certa “esquizofrenia” que acirra o hiato entreraatisdo técnica e a politica no mundo arqui-
vistico.

Nos estados e municipios brasileiros, a situacécépia da maioria dos arquivos talvez
favoreca a auséncia de PPAs, mas nao a justifida.aXiste um modelo ideal de PPA nem
tampouco esta tem como pré-requisito a condicaexdeléncia das instituices envolvidas.
Uma PPA nada tem de incompativel com uma situagfiovéstica precaria. Ao contrario,
essa fragilidade, para ser rompida, carece, muitaess, de uma PPA.

Politicas publicas de informagdo ndo séo frequemteBrasil. Portanto, a auséncia de
PPAs ndo é algo isolado de um contexto mais gdmkaso da Politica Nacional de Arqui-
VOS, essa auséncia chama especialmente atencaeoe pextpte um mecanismo para tal: o
CONARQ.

Num primeiro momento de estruturagcdo do CONARQ,cerapreensivel uma énfase
no proprio CONARQ e na legislagéo arquivistica. @eas depois, gozando o CONARQ de
melhores condicdes com o Arquivo Nacional vincaladPresidéncia da Republica, as con-
dicdes parecem muito mais favoraveis.

Os atores publicos e privados envolvidos em pemsesle formulagéo, execucdo e
avaliacdo de politicas arquivisticas necessitamliamginda mais o espaco publico sobre o
tema, ndo apenas no Brasil como em outros paises-&americanos.

Trata-se de uma demanda politica e cientifica gxercida pelo Estado e a sociedade
civil, pode favorecer e ampliar as experiénciassibgiras em termos de politicas publicas
arquivisticas e as politicas publicas de informaigmodo geral.
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