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Cadastre-se Sentimos dentro de nés uma preocupacéo constante néo sé pela nossa casa,

nossa cidade.Embora estejamos voltados para ocupacfes diferentes, todc
opinido proépria acerca dos problemas da cidade.Todo aquele que nao partici
Editora natureza é considerado, entre nés, um mau cidaddo, ndo um cidadéo silenci
decidimos sobre tais assuntos ou pelo menos refletimos sobre eles pro
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1. INTRODUGAO

Direito Constitucional

Direito Administrativo

O ultimo século foi um periodo de acelerado crescimento das cidades ce
demografica e grande éxodo rural. O adensamento populacional aconteceu
desordenada, ocasionando sérios problemas nas cidades, principalmente no que ¢
ambientais causados pela urbanizagao de novas areas, como afirma DEL GROSSI (1

Direito Civil
Direito do Consumidor
Direito Comercial

Direito Processual Civil

“As décadas de 60, 70 e 80 foram palco de varias decisdes politicas e econémice
Direito Penal uma grande expansdo do sitio urbano. (...) Como resultado dessa expanséo, proc
sdo alterados, e, em conseqiiéncia, cheias, ravinas, vocorocas e desabamento

Direito Pracessual Penal problemas afetando toda a comunidade™.

Direito do Trabalho

Direito Processual do Trabalho ) ) )
Os impactos ambientais em zona urbana ocorrem em contexto absolutament

Direito Tributario existentes em area rural e, portanto, requerem solugao legal e politica ajustad:
o . o caso concreto. O crescimento populacional descontrolado e a ma distribuicéo
Direito Previdenciario populagéo carente a ocupar topos de morros ou outros locais listados no Cédigo F

como area de preservacdo permanente - APP; grandes Avenidas dos centros urbar
sendo construidas dentro da faixa marginal de 30 metros prevista no artigo 2° da
condominios residenciais de alto padrdo tém sido edificados em areas arborizi
lagoas. Enfim, seja pela ocupacdo desordenada da camada menos favorecid:
Direito Internacional alternativas para edificagdes regulares, novas areas tém sido utilizadas, geranda

quanto a aplicabilidade, em nucleos urbanos, da rigida imposicdo de serem manti
DESTAQUES

de preservacdo permanente” elencadas no Cédigo Florestal.
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Além das referidas questdes de ordem pratica, a divergéncia se alimenta de

questionamentos acerca da competéncia legislativa dos entes federativos. Afina
normas de carater ambiental - codigo florestal - ou de a disciplina urbanistica de 1
solo? Deve imperar a vontade do Municipio, expressada através do seu Plano D
policia dos 6rgdos estaduais e federais de meio ambiente? As divergéncias s
lastreadas ainda em mais um elemento: a imprecisdo da disciplina legal das AF
interpretagdes variadas e conduz ao descumprimento da norma em areas urbana:
objetiva contribuir para a discussdo sobre a aplicabilidade, em areas urbanas
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas reg
aglomeracdes urbanas, do regime de areas de preservagcao permanente previsto ne

2. DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

As areas de preservacdo permanente podem ser divididas em ex vi legis e as 1
Poder Publico. As Gltimas sao postas no mundo juridico através de uma declaragé
como preveé o art. 3° do Codigo Florestal, enquanto que as primeiras existem tao
do Cadigo Florestal, estando arroladas no art. 2° deste diploma. Este trabalho v
APPs ex vi legis.

Com efeito, de acordo com o art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de :
Brasileiro, “consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei,
formas de vegetacgdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso dagua desde o seu nivel mais alto el
largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos dagua de menos de 10 (dez) metros de larg

2) de 50 (cinglienta) metros para os cursos dagua que tenham de 10 (dez) a 50
largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos dagua tenham de 50 (cinqiienta) a 200
largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos dagua que tenham de 200 (duzentc
metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos dagua que tenham largura super
metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios dagua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos dagua, qua
situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura;
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d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 1
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do re
inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a ve

Por seu turno, o artigo 3° contempla a possibilidade do Poder Publico criar APF
“florestas e demais formas de vegetacéo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar as faixas de protecéo ao longo das rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacadas de extincéo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem estar publico.”

Além das APPs previstas no Codigo Florestal, € possivel a identificacdo de novas h
[4], valendo mencionar que portarias, decretos e resolu¢des ndo sdo instrumentc
APPs. Isto porque, ao ser considerada “de preservagdo permanente”, a area pas
especiais e a impor, especialmente para o seu proprietario, sérias restricdes ac
gozo. Somente lei em sentido concreto pode inovar no mundo juridico, criando dit
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Conforme previsdo do artigo 4° do Codigo Florestal[5], cuja redacdo foi complet
MP 2.166-67, a supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente
autorizada em caso de utilidade puablica ou de interesse social, devidame
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa t
empreendimento proposto. O paragrafo 2° do artigo 4° excepciona a regra ao d
tratando de area urbana, a supressdao de vegetacdo em APP dependera de

ambiental municipal competente, desde que o municipio possua conselho de
carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do Orgac
competente fundamentada em parecer técnico. Como se vé, ndo ha como negar,

gue o fato das areas estarem em zona urbana altera o regime de protecéo legal d¢

Com efeito, o paragrafo segundo representa excecdo a intocabilidade de APP e,
urbana, até mesmo dispensa a exigéncia da declaracéo de utilidade publica ou i
supressdo da vegetacdo. Aqui, mais uma vez, se pretendeu reforcar a tese de qu
disciplina do uso e ocupacéo do solo em seu territorio, mormente em se tratando

Ainda nesta esteira, vale lembrar que mais uma excecdo a regra de proibi
vegetacdo das APP é contemplada nos paragrafo terceiro e quarto do artigo 4°
eventual e de baixo impacto ambiental[7]. Neste caso, também se dispensa a d
publica ou de interesse social, exigindo-se tdo somente que haja autorizagac
competente, que entdo indicara as medidas mitigadoras e compensatorias que
pelo empreendedor. Estes paragrafos evidenciam que o grau de impacto estéa dire
ao rigor no tratamento das APPs e, sendo assim, pode-se concluir que a n
tratamento dos recursos naturais situados em &reas urbanas também deve a su
ecoldgica, ja que se tratam de areas com intensa pressdo populacional e
destinadas a atender aos reclames da comunidade.

Neste sentido, vale transcrever o texto do Paragrafo Unico do artigo 2° do Cadi
analisado no proximo tépico:

“No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas, em todo ¢
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, re
e limites a que se refere este artigo.”

3. DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM ZONA URBANA

As evidéncias indicadas no item 2 supra conduzem a inaplicabilidac
intocabilidade das areas de preservacdo permanente em zona urbana, mas,
doutrina majoritaria abraca a visao conservacionista do Direito Ambiental, no
Florestal, defendendo posicdo diametralmente oposta.

A divergéncia sobre o tema muito se deve a interpretagdo destoante de dispositiv
principalmente do paragrafo Gnico de seu artigo segundo[8]. De acordo c
conservadora, o referido pardgrafo Unico serviria para impor, além das
estabelecidas no plano diretor, a observancia também das limitagcdes (minimas)
artigo 2°; para outros, o mencionado dispositivo do Codigo Florestal imporia um
maximo (teto) a que se subordinaria o plano diretor; e, no entender de uma terce
Florestal simplesmente ndo se aplicaria as areas urbanas, que seriam disciplinade
leis de uso e ocupacéo do solo.
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Vale transcrever o posicionamento das diferentes linhas de pensamento sobre o 1
Consultora Legislativa da Camara dos Deputados, Dra. Suely Mara Guimaréaes de At

“Por um lado, tem-se a seguinte afirmacéo:

“Esse termo néo pode ser compreendido como significando as mesmas quantidad
na norma federal, pois assim ndo seria a lei municipal sendo mera repeti¢do daqu

“N&o pode também ser entendido como estabelecendo aquelas quantidades com
obedecido pelo legislador local, que assim sé poderia estatuir restricbes mai
situacao redundaria no paradoxo de se impor para o espaco urbano padrbes mais
o natural.”

“Por conseguinte, a expressdo limites apenas pode significar que a lei mun
padrées mais rigorosos do que os contidos na federal, que constitui, por assim ¢
critério visaria assegurar que ndo fosse a propriedade urbana mais onerada que a
impostas a sua utilizacdo em prol da preservacdo ambiental.” [10]

Na mesma publicagao, insere-se posi¢do diametralmente oposta:

“Ha quem sustente que os limites referidos no art. 2°, do Cédigo Florestal, séo li
propriedade urbana, ou seja, as leis locais poderiam estabelecer faixas inferior
sdo. Ao contrario, sdo limites minimos.”[11]

H4, ainda, autores que defendem a simples inaplicabilidade dos limites para APP:
Florestal as areas urbanas, remetendo o assunto a legislacéo urbanistica:

“Portanto, as faixas indicadas na letra a do artigo 2° do Cddigo Florestal var
largura dos rios ou cursos d”agua, sendo de trinta metros a faixa minima, em ar
das suas margens e de um raio minimo de cinqiienta metros nas nascentes ¢
d”agua.

“Ao redor de lagoas, lagos ou reservatorios de dgua naturais ou artificiais as fai»
acordo com a utilizagdo desses mananciais.

“0 nosso entendimento é o de que essas exigéncias sdo para imdveis situados na z
que estipula o paragrafo Unico do art. 2° do Cddigo Florestal, anteriormente
advento da Lei 6.766/79, que determinou, para loteamentos urbanos, uma fai
quinze metros ao longo das aguas correntes e dormentes.”[12]

Apresentadas as divergéncias, que sdo de suma importancia para se comp
derredor do tema, cumpre ao aplicador do Direito atentar para o fato de que
artigo 2° ha de se coadunar com o sistema juridico patrio e ndo pode recet
conduza a sua desnecessidade ou sua incompatibilidade com o sistema juridico pi
caput do dispositivo. Assim, é forcoso reconhecer que o referido paragrafo U
maximas que poderiam ser exigidas para areas urbanas. Corrobora com este posic
Villela Lomar, ex-chefe de Assessoria Juridica da Secretaria de Planejamento Ui
Sao Paulo, cujo raciocinio claro, apresentado no artigo “O Parcelamento do Sol
vale a pena ser transcrito:

“A redacdo da parte final do texto deste paragrafo Unico é incoerente e col
conteldo e significado, pois a determinacéo de serem ‘respeitados os principi
refere este artigo’ torna absolutamente inutil o estatuido no restante deste par
a supressao do paragrafo para fazer prevalecer os principios e limites a que se re
paragrafo s6 se justifica, e adquire sentido, se for para excepcionar dos prin
artigo as faixas situadas ao longo dos rios e cursos d’agua em areas ur
metropolitanas e aglomerac®es urbanas.”[13]

Urge enfrentar o tema e buscar a real intengdo do legislador, exercitando a inter
Unico do artigo 2° em sintonia com os demais dispositivos do Coédigo Florestal «
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juridico brasileiro. Ndo ha davida, os principios da hermenéutica juridica aponte
de se interpretar as normas legais de acordo com seu valor lingiistico, mas s
finalidade no texto, buscando, através da semantica, uma interpretagao sistei
Como pontifica Carlos Maximiliano[14]:

O fim inspirou o dispositivo; deve, por isso mesmo, também servir para Ihe limite
e completa os caracteres na hipdtese legal e auxilia a precisar quais as espéc
enquadram. (...). O fim ndo revela, por si s6, os meios que o0s autores das
puseram em ac¢ao para o realizar; serve, entretanto, para fazer melhor compree
los em suas minucias.

Ressalte-se que a hermenéutica juridica contemporanea se inspirou no método 1
por Carlos Maximiliano e evoluiu para a incorporacdo de novos elementos
Castanheira Neves, seriam: “1) factores ontoldgicos, que compreenderiam a na
argumentos de caracter institucional; 2) factores sociais, abrangendo os int
juridico-sociais relevantes, a prépria estrutura juridico-social referida intencional
efeitos produzidos pelo préprio decisum, etc.; e 3) factores normativos, nc
albergando os critérios ético-juridicos, normativo-sociais, os conceitos de valor,
insigne autor, citando Esser, que “cada interpretacdo representa uma associaga
non scriptum, a qual unicamente cria a propria norma positiva”.[15]

Em sendo assim, ndo se pode olvidar que o Coédigo Florestal visou estabelecer no
tutela de florestas e do meio ambiente natural alheio a realidade urbana, consit
humana como elemento meramente incidental. A quase totalidade dos dispositi
reporta as atividades rurais, como os artigos 8°, 16, 17, 25, 37, 37A, 44, e 4«
unicamente em trés oportunidades ha mengao a area urbana no Cédigo Florestal,
alteragOes posteriores que visaram dirimir dividas e estabelecer que a regra do
para zonas urbanas (paragrafo Unico do art. 2°, acrescido pela Lei n°® 7.803, de 1
4°, criado pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/01; e paragrafo Unico do
n° 7.803, de 18/07/89).

Ressalte-se que mesmo sem ter sido objeto da tutela perseguida pelo Codigo |
existente em nucleos urbanos ja constituidos ou mesmo em areas de expansé
protegida, até mesmo por comendo constitucional. A tutela legal das areas verd
existe, mas deve se compatibilizar com a realidade inexoravel de que as cidades
populagéo nacional, com toda a infra-estrutura necessaria.

Pelo exposto, tem-se como imperioso admitir que os “limites”, imprecisamente

Unico do art. 2° da Lei 4.771, jamais podem ser entendidos como imposi¢éo das
caput para as areas urbanas, afinal, se assim fosse, o que seriam os planos dire
solo sendo normas engessadas e simples repeticdo do Cédigo Florestal? Noutr
também ndo se pode entender que, através da palavra “limites”, o legislador fet
limitagdes minimas ao legislador municipal, ja que isto conduziria ao absurdo
urbanos serem submetidos a 6bices superiores aqueles previstos para inospitas are

Enfim, a melhor interpretacéo leva ao reconhecimento de que a expressao “lii
texto do paragrafo Unico como restricdo méaxima, ou seja, leva a proibigdo «
exigidos padrdo de protegdo superior ao contido no artigo 2° do Cdédigo
sustentam diversos estudiosos da matéria, a exemplo de Ana Lucia Moreira Bi
Romero Magri[16].

O plano diretor e leis de uso do solo se apresentam como 0s instrumentos le
para a disciplina das areas verdes em nucleos urbanos e em areas de exp
sentido, vale transcrever as licdes de Edis Milaré[17]:

http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=95&tm... 3/6/2009
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“A preservacdo de areas verdes no perimetro urbano dos Municipios tem o ¢
ocupacdo espacial, visando a contribuir para o equilibrio do meio ambiente em q
vive e trabalha o homem. As normas que disciplinam, no meio ambiente urbe
areas verdes, sdo as contidas no Plano Diretor, na lei de uso do solo,
metropolitana, e em outras editadas especialmente para tal fim. (...)

A supressdo de arvores ou formacgOes arbdreas isoladas em areas urbanas, que |
qualquer das situacdes de protecdo ambiental, pode ser feita mediante simples
Publico Local, quando a lei assim o exigir”

A aplicacdo da regra de preservagao das APPs listadas do Cddigo Florestal indist
urbanas e rurais é desarrazoada por desprezar as substanciais diferencas entre tai
meio ambiente natural tem que ocorrer também nas cidades de modo a assegur
mas isto ndo quer significar intocabilidade das &reas referidas no art. 2° d
admissivel a supressao de vegetacdo, mediante o controle do Poder Publico, que i
e exigir a adocao de medidas compensatérias ou mitigadoras “através de prati
monitoragdo e controle da qualidade de vida urbana”[18].

4. RAZOABILIDADE NA INTERPRETACAO JURIDICA

A aplicacdo do texto legal requer prévio exercicio de interpretacdo da norma a éy
intérprete, a fim de que a mesma se adapte a realidade. A letra da lei ndo é univ
dizer que, pelo processo interpretativo, ndo decorre a descoberta do univoco ¢
mas, sim, a producéo de um sentido originado de um processo de compreenséo, o
de uma situacdo hermenéutica, faz uma fusdo de horizontes a partir de sua
interpretacéo sem relagéo social’[19].

Nos valemos das mesmas indagacdes do Consultor juridico do Ministério do Meio .
Gomes da Silva[20], para demonstrar a total falta de razoabilidade que permeari:
0 seu artigo 2° se prestasse para disciplinar a gestdo de recursos naturais em ci
expansdo urbana:

“como compatibilizar o conceito de largura ou metragem estabelecidas na lei |
existentes nos centros urbanos? Como resolver, por exemplo, a proibicdo de «
publicos, ou mesmo residenciais, nos topos de morros, montes, montanhas, ser
bordas dos tabuleiros ou chapadas se boa parte das cidades brasileiras encontran
todas construidas em regides e locais que se enquadram na proibi¢cdo da norma?”’

Diante do crescimento populacional, da exiguidade de areas edificaveis e das ¢
como proibir a supressdo da vegetagdo existente em, no minimo, 30m da faixa
cOrregos que cortam os grandes centros urbanos[21]? Como conter a edificagao
areas vegetadas com declividade superior a 45°? Tanto é desarrazoada aplicar as r
areas urbanas que é inconcebivel a destruicdo de ruas, avenidas e bairros int
construidos em desrespeito ao Codigo porque situados em areas antes vegetac
corregos existentes nos centros urbanos; se apresenta também absurda a responsi
de moradores de residéncias e estabelecimentos comerciais construidos em tai
populacéo carente que costuma ocupar justamente 0s morros ou entorno de rios ¢

E cedico que o planejamento da &rea urbana tem por finalidade a
populacéo e requer ocupagao e criacdo de infra-estrutura e servicos publicos que
regra, as areas se encontram antropizadas ou em vias de serem ocupadas pelo i
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populacional. O citado consultor juridico do Ministério do Meio Ambiente notz
urbanas ja ndo possuem vegetacdo natural, e aquelas que ainda existem entre
invasoras ndo exercem nenhuma fung¢do ambiental, ao contrario, muitas vezes
acumulo de lixo e criadouros de animais peconhentos. Nao se pode, ainda, olvida
nos centros urbanos ja se acham totalmente drenados e, portanto, alterados, f
em virtude dos arruamentos ou em razdo dos despejos de esgotos domésticos e |
[23]

Vale acrescentar que, em razdo da necessidade de flexibilizagdo do regime
especialmente protegidas, houve, além das trés alteracdes ja citadas no item 3 s
da alinea ““i” do art. 2° da Lei 4.771/65. Com efeito, o exercicio da hermené
questdo ndo pode perder de vista o relevante fato de que as areas metropolit
incluidas no elenco das APPs[25]. Em mais uma tentativa de aclarar a incompatibi
as areas urbanas, a Lei 7.803/89 suprimiu a alinea “i” e acrescentou o paragra
segundo o qual, em se tratando de areas urbanas, devem ser aplicados os planos
uso do solo.[26]

No particular, vale citar as palavras do Procurador Federal, em exercicio no Ibar
Leal Lisboa Junior, cuja larga experiéncia na aplicacdo da legislacdo ambiental f
o lacido posicionamento:

“as APPs em area urbana, sdo especialmente protegidas, mas tém outro regime ji
principios e limites do cddigo. Este regime é baseado no uso sustentavel
compativeis com o meio ambiente urbano. Este regime de uso estd amparado r
(Lei 10.257/01), na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (6.766/79), na lei de
(7.661/88), e nas demais leis urbanisticas municipais.

(..

Viu-se, na pratica, a necessidade de se flexibilizar o regime juridico dessas
protegidas ante a incompatibilidade de sua manutengdo integral no meio ambient

Sendo assim, por absoluta auséncia de funcéo social para a norma, néo se
Cddigo Florestal de modo a concluir como aplicaveis para nucleos urbanos as lii
preservagao permanente criadas para a zona rural. N&o seria razoavel admitir a |
recursos naturais em area urbana, pois, em Ultima instancia, essa protegdo, em m
beneficio algum, ao contrario, prejudicaria o interesse da comunidade. A proteca
situados em centros urbanos deve ocorrer de acordo com 0 caso concreto.

“A interpretacgdo, levando-se em consideracdo todos os fatores a ela relacionado
uma conclusao que privilegie 0 meio ambiente, sem, contudo, obstar a produgao
Esta é a finalidade da norma.”[27]

5. TUTELA DOS RECURSOS NATURAIS E DISCIPLINA DO USO E OCUPAGAO DO SOl

Pelo rigor e generalidade das normas contidas no Cédigo Florestal, seria te
indistinta a todos os espagos, muito mais por se tratar o Brasil de um pais con
continental. Neste contexto, bem interpretar a lei 4.771/65 é buscar a concreti
harmonia social através da sua adequacgdo a realidade. As normas ambientais de
ser entendidas como instrumento juridico para o desenvolvimento sustentavel pi
225 e 170, inciso I, da Magna Carta, inspirados nos amplos debates internaciona
dos recursos naturais.
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Interessante notar que a preocupacdo da comunidade internacional com os limite
mundial data da década de 60, quando tiveram inicio as discussdes sobre 0s ris
meio ambiente. A ONU promoveu uma Conferéncia sobre o Meio Ambiente en
partir da qual se acirraram as discussdes sobre o ecodesenvolvimento, o que f
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realiza
em 1992 (Rio-92). Na Rio-92 foram proclamados os principios do Direito Ambie
expressao “desenvolvimento sustentavel” fora consolidada e ganhou destaque, &
pedra de toque da tutela juridica ambiental em todo o Planeta.

De acordo com o principio fundamental do desenvolvimento sustentavel, o home
0 progresso econdémico com a capacidade da natureza repor 0S recursos natu
utilizados e com a preservacado do que resta do patrimdnio natural. Ndo se preter
atividade econdmica, ao contrario, esta foi reconhecida como essencial p
necessidades e aspiragdes humanas. O Brasil, inclusive, ganhou destaque na con
porque, durante a Convencdo de Estocolmo/72, liderou os paises do Terceiro
contra a “Teoria do Crescimento Zero” proposta pelas nacdes desenvolvidas, defe
desenvolvimento[28].

Apo6s estas breves consideragdes sobre o cerne do Direito Ambiental no globa
retorno a analise do ordenamento juridico patrio. A Unido, os Estados, os Municipi
tém competéncia comum para proteger o meio ambiente, aplicando-se ¢
preponderante para que seja delimitada a area de atuacéo de cada ente (art. 2
disciplina do espaco urbano é de peculiar interesse local, esta inserida no ambi
Poder Publico Municipal, que tem a obrigacdo de ordenar o pleno desenvolvimer
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Com efeito, a Constituicdo Federal/88, estabelece competéncias expi
direito urbanistico, e confere aos Municipios competéncia privativa para le(
desenvolvimento e organizacdo dos centros urbanos, através dos planos diretor
uso do solo e outras leis do ambito municipal.[29] O plano diretor &, pois, 0 |
politica de desenvolvimento e de expansao urbana, conforme os artigos 30, | e 18:

Emerge neste instante mais um crucial ponto para reflexdo sobre o ten
Cdodigo Florestal, Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, ser anterior a Constitu
Estando esta lei federal em vigor até os dias atuais diz-se que ela foi recepcioni
mas toda lei, seja ela federal ou estadual ou, ainda, municipal, deve ser interpret
de um pais, e ndo o oposto. Ora, apenas a partir da vigéncia da CF/88 o Municipic
da federagéo e, com isto, a Magna Carta “atribuiu ao Municipio a lideranca e a pri
processo de desenvolvimento urbano e na sua execucéo e alcangou a protecéo ar
equilibrio ambiental a condicéo de direito de todos, dever do Poder Publico e da ¢

Nao se pode emprestar qualquer interpretacdo ao Cédigo Florestal sem partir do
legislador respeitou ao pacto federativo, especialmente a competéncia dos Mun
uso e ocupagao do solo ao mencionar a area urbana em seus artigos art. 2°, parag
e art.22, paragrafo Unico. Assim, a edicdo da Lei 7.803/89 que, a um s6 tempo, re
incluia areas metropolitanas no elenco das APPs, e acrescentou o paragrafo U
4.771/65, teve o objetivo de excepcionar a regra geral de intocabilidade das APP
determinar que, em areas urbanas, sejam observados os planos diretores e leis de

Além disso, em 10 de julho de 2001, entrou em vigor o Estatuto da Cidade
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelec
politica urbana, de cumprimento obrigatério por todos os entes federados[31]. Ci
a Unido exaure sua competéncia privativa em matéria urbanistica instituin
desenvolvimento urbano, conforme determinado pelo art. 21 da CF/88[32]. Ao fi:
de ordenacdo urbana, o Estatuto da Cidade deixa bem evidente que, ao exercer
legislar sobre uso e ocupacédo do solo, o Municipio deve assegurar a protegéo dc
vista a letra de varios incisos do seu art. 29, in verbis:
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“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra |
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos p
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

(..

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia
corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meic

(...)
VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
(...)

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

(..

VIII - adogéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansi
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio ¢
area de influéncia;

(..

XIl - protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e const
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

(..

X1l - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos proces
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o n
ou construido, o conforto ou a seguranga da populacéo;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacédo de areas ocupadas por populagédo de
o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo d
consideradas a situagéo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais; (..

Cabe, pois, ao Municipio, sob pena de responsabilidade, proteger
existentes nos sitios urbanos sem perder de vista o objetivo maior da tutela ar
social. Por isto mesmo, impde o paragrafo Unico do artigo 3° da Lei de parc
6.766/79), alterado pela Lei 9.785/99, uma série de restricdes para tutela de :
sensiveis (terrenos alagadicos, terreno com declividade, areas de preservagao eco

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos e
expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano direto
municipal.

Paragrafo Unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas
assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde pi
previamente saneados;

Il - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por ceni
exigéncias especificas das autoridades competentes;
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IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;

V - em areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impe
suportaveis, até a sua correcdo.” (grifos nossos)

Enfim, em zona urbana aplica-se a legislacdo ambiental na medida em que a

naturais for compativel com a ordenacgdo do solo. Importante lembrar que as leis
solo, como os planos diretores municipais, sdo elaboradas exatamente para adeq
a realizada e necessidade urbanas. Sendo assim, a competéncia da Unido para |
ambientais, através de normas gerais, ndo pode anular a competéncia do Mui
ordenacdo urbanistica em seu territério tampouco prejudicar o cumprimento d
assegurar a funcéo social da cidade e o bem estar de seus habitantes. Neste senti
as palavras de Luis Carlos Silva de Moraes[33] :

“a regulamentacdo florestal dentro do perimetro urbano do municipio est:
diretamente a vontade desse ente federativo”.

A competéncia do Municipio, fixada em razéo do interesse local, ha de se
Poder Local é quem mais conhece a realidade e as condi¢Bes de sua regido, e,
maior capacidade para confeccionar uma norma valida, eficaz e mais préxima
brilhantemente do assunto, vale a pena conferir a licdo do mestre Celso Ribeiro Bi

“O conceito-chave utilizado pela Constituicdo para definir a area de autuac
interesse local. Caird, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de
evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéri.
comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercul
comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inc
ordem ldgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio ti
todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios sé
imediatamente com suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior c
com as necessidades gerais”.

Importante ainda trazer a baila o conceito, dado pelo Estatuto da Cidade em se
social da propriedade urbana. Dispde o referido artigo que a propriedade urbal
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expre
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes do

mais, “sendo que a propriedade urbana somente cumprira a sua fungdo social (
usada constitucionalmente) se atender as exigéncias fundamentais de ordenagao ¢
plano diretor”[35].

Assim € que aquilo que for disposto no plano diretor das cidades, em ri
especialidade, deve sobrepor qualquer outro dispositivo legal mais abrangente o
lembrar que, ao disciplinar a organizacéo e utilizagédo do solo urbano, o Municipio
de mananciais e areas verdes. Além disto, a aprovagdo de um plano diretor é pr
por ampla participacdo da comunidade e discussdes técnicas que propiciam deba
recursos naturais e impactos ambientais locais. Deve-se reconhecer a legitimid:
disciplinar o uso e a ocupagao do solo e a sua liberdade para incorporar ou n
limites previstos no Codigo Florestal.

6. CONCLUSAO

A imperfeicdo na redacédo do Codigo Florestal, especialmente na letra do paragr:
acrescido pela Lei 7.803/89, ndo pode servir de justificativa para a aplicabilid
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areas de preservagao permanente para 0s perimetros urbanos definidos por le
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

A Constituicdo Federal ampara o entendimento supra. Inicialmente, cumpre asse
possui competéncia para promover o ordenamento territorial (CF, art. 30, VIII) e
ambiente (CF, art. 23). O artigo 182 da Magna Carta confere a tonica da tutela do
area urbana ao estabelecer que, ao disciplinar o uso e ocupagao do solo urbe
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir
habitantes” e, também, que “a propriedade urbana cumpre sua fungao soci
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”. Cc
contempla a protecdo dos recursos naturais nas areas urbanas (Lei 10.257, an
Florestal somente pode ser aplicado as cidades naquilo que for compativel ¢
inclusive no que tange as restri¢des previstas no seu artigo 2°.

N&do se pode perder de vista que a legislacdo ambiental brasileira, na est
ambiental em todo o mundo, foi erigida e necessariamente ha de ser interg
juridico para o desenvolvimento sustentavel, ndo se admitindo que dos textos |
estéreis conclusdes que, em dultima instancia, prejudiguem o bem-estar :
comunidades urbanas que necessitam de obras de infra-estrutura, de construgac
de centros comerciais.

A organizacdo de areas urbanas deve seguir regras proprias e adequadas
que, muitas vezes, no que concerne a protecdo ao meio ambiente, serdo disti
aplicaveis ao meio rural. Desse modo, urge a flexibilizacdo da tutela dos recursos
de modo a concilid-la com o crescimento econdmico e com o interesse social.
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