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No deberia existir plaza o calle sin
el sonido del agua y el perfume de las flores
(Dinastia Sung, apud OLEA, Oscar)

RESUMO: O artigo procura identificar um es-
tatuto para a paisagem, a partir de seu enqua-
dramento como bem juridico ambiental, voca-
cionado a concretizagdo do ideal da sadia quali-
dade de vida. Demonstra que o bem juridico
paisagem ¢ a corporificacdo da concepgao filo-
sofica humanista defendida por Edgar Morin e
Anne Brigitte Kern de que o homem € o soma-
torio da cultura e da natureza — o que caracteri-
za nosso duplo estatuto. O desafio da sustenta-
bilidade urbana passa pela tutela da paisagem,
porquanto o equilibrio paisagistico contribui
para a elevagdo espiritual da pessoa humana. O
trabalho conclui, a partir de uma anélise minu-
ciosa dos fatores que contribuem para a degra-
dagdo da paisagem, que o seu aprimoramento
qualitativo deve atender a dois requisitos basi-
cos: estética e funcionalidade. Por fim, conclui
que o ordenamento juridico brasileiro resguar-
da a paisagem como bem juridico autbnomo e
também como bem inserido na concepg¢éo uni-
taria de meio ambiente, contemplando diversos
instrumentos para sua tutela.

Palavras-chave: paisagem, cultura, natureza,
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ABSTRACT: The article seeks to define statute
regarding landscape, from its environmentally
legal asset framing, thus qualifying the
realization of the ideal of the healthy life. It
demonstrates that legal asset landscape is the
symbolization of the philosophical conception
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humanist defended by Edgar Morin and Anne
Brigitte Kern that the man is the sum of the
culture and of the nature - what characterizes
our double statute. The challenge of the urban
sustainability passes by the protection of the
guardianship of the landscape, since the balan-
ce of the landscaping contributes to the spiritual
elevation of the human being. The work
concludes, from a thorough analysis of the
factors that contribute to the degradation of the
landscape that its qualitative improvement
should attend to two basic requirements:
aesthetics and functionality. Finally, it concludes
that the Brazilian legal system protects the
landscape as an autonomous legal asset and also
like a legal asset inserted in the unit conception
of environment, contemplating diverse
instruments for its guardianship.

Keywords: landscape, culture, nature,
sustainability, urban aesthetic.

1. Introducgao

A paisagem, do ponto de vista do Direito,
consubstancia um valor sobre o qual os
ordenamentos juridicos estdo pouco a pouco
debrugando-se. No Brasil, esse processo ndo tem
sido diferente e a preocupagdo com a tutela da
paisagem aparece por vezes vinculada ao Direi-
to Urbanistico, por vezes ao Direito Ambiental .

O fato ¢ que a paisagem ¢ a materializacdo
por exceléncia da indissociavel unido entre cul-
tura e natureza. Como afirmam Morin e Kern,
somos orientados por um duplo estatuto com-
posto por cultura e natureza®. A interagdo do
homem com o meio natural se da a partir de sua
bagagem cultural®. Para atingir o ideal da quali-
dade de vida, com o qual nosso ordenamento
juridico esta comprometido por forga da inser-

¢do da dignidade da pessoa humana dentre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, inc. I1I, da CF) e como uma das finali-
dades da ordem econdmica (art. 170, “caput™) e
expressamente salvaguardado pelo “caput” do
art. 225*%, o ser humano necessita de uma confi-
guragdo espacial que propicie o bem-estar fisi-
co e psiquico.

Tal imperativo se torna ainda mais sensivel
em relagdo ao espago urbano. A uma, porque a
concentracdo das pessoas nas cidades ¢ feno-
meno em constante ascensédo. Tanto assim que o
ultimo censo do IBGE aponta que quatro quin-
tos da populagdo brasileira encontra-se nas ci-
dades®. A duas, porque esses espagos caracteri-
zados pela grande concentracdo de pessoas, pelo
mercado, pela forte divisao do trabalho (especi-
alizacdes) e pela localizag@o dos polos de irra-
diagdo do poder, representam uma causa assaz
relevante para a degradagdo ambiental. Segun-
do o ecdlogo Eugene Odum®, o fendmeno da
urbanizagéo tem promovido no Ultimo meio sé-
culo uma significativa alteragdo nas caracteris-
ticas de nosso Planeta . Considera ele a cidade
contemporanea um parasita do ambiente rural,
pois, na sua forma de administracdo, produz
pouco ou nenhum alimento; néo se preocupa em
purificar o ar, nem em reciclar a 4gua e materi-
ais inorganicos’.

Mesmo nos paises integrantes da periferia do
sistema econdmico mundial, o crescimento das
cidades tem sido superior ao da populacdo em
geral. Segundo Odum, as cidades ocupam ape-
nas de 1 a 5% da superficie terrestre. Em que
pese esse baixo valor percentual, elas alteram
“a natureza dos rios, florestas e campos, natu-
rais e cultivados, para ndo falar na atmosfera e
nos oceanos, por causa do seu impacto, sobre
os extensos ambientes de entrada e saida”. Uma
cidade pode induzir, por exemplo, a destrui¢do
de toda uma floresta biodiversa a fim de

2MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. 4. ed. Porto Alegre: Sulina, 2003. p. 57.

3 CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patrimonio cultural: protegdo legal e constitucional. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004. p. 40.

*Quando considera o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como um bem essencial a sadia qualidade de vida.

5 Em 1991, a populagio urbana do Brasil ja chegava a 110.875.826 de habitantes (cf. IBGE — Anuario estatistico 1992, p. 207). No tultimo censo do
IBGE, a populagio urbana ficou em torno de 169.799.170, para 31.845.211 de populagdo rural, demonstrando com maior intensidade o inchago das
cidades e o éxodo rural (Conforme IBGE - Censo Demografico 2000, p. 89).

© ODUM, Eugene. Ecologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1988. p. 47.
70ODUM, ob. cit., p. 50.
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converté-la em monocultura de determinada ar-
vore adaptada a produgdo de celulose, devido a
demanda por papel. Pode incidir sobre a geo-
grafia dos mananciais, devido a caréncia sem-
pre crescente de energia, apresentando-se com
verdadeiros “pontos quentes”. Demonstra ele
que “um hectare de uma area metropolitana con-
some 1.000 vezes ou mais a energia de uma area
semelhante em um ambiente rural”. Mesmo are-
as distantes acabam sofrendo os reflexos da vida
urbana, porque 0s ventos e os rios acabam con-
duzindo para 14 os poluentes atmosféricos e aqu-
aticos. Ademais, sendo a cidade um ecossistema
incompleto ou heterotréfico®, que depende de
grandes areas externas para obtengdo de ener-
gia, alimentos, fibras, d4gua e outros insumos, a
demanda por elas geradas imprime o ritmo e o
tipo de produgédo no campo.

Assim, a preocupagdo com o tipo de vida nas
cidades é preponderante para definir o tipo de
vida humana. Se a ela se quer imprimir a nota
da qualidade, os cuidados com a paisagem sdo
indispensaveis, ndo somente do ponto de vista
estético, mas também da funcionalidade.

A forma pela qual historicamente o homem
transforma a natureza deixa marcas indeléveis,
cria texturas no espaco. As sociedades deixam
suas impressoes digitais através das paisagens e
essas serdo tanto mais harmoniosas quanto o for
a vida em sociedade.

Para nortear esse convivio entre os homens,
existe o Direito e, em especial, o Direito
Ambiental e todo o seu manancial de principios
e instrumentos comprometidos com um escopo
muito claro: o desenvolvimento sustentavel. O
desafio da sustentabilidade urbana passa pela
tutela da paisagem, conforme veremos.

TUTELA JURIDICA DA PAISAGEM NO ESPACO URBANO

2. O estatuto da paisagem

A expressdo paisagem surgiu no Renasci-
mento, para indicar “uma nova relagdo entre os
seres humanos e seu ambiente, representando a
continuidade entre a natureza e os olhos do es-
pirito, como comovente articulagdo entre ima-
gem e pensamento, capaz de provocar sedugdo
ou repulsa’™.

Dentre os conceitos que relacionam o homem
ao meio ambiente, a paisagem ocupa, sem som-
bra de davidas, um local privilegiado. Aparece
como objeto de estudos em diversas disciplinas:
geologia, geografia, arquitetura, engenharia,
antropologia, artes plasticas, literatura, ecologia,
geografia e, mais recentemente, na onda da cres-
cente percepgdo e preocupagdo com a questdo
ecolodgica, o direito.

Na geografia, a paisagem ¢ um conceito-cha-
ve, pois integra o saber sobre a natureza com o
saber sobre 0 homem'® e é desse ramo da cién-
cia que coletamos algumas definigdes.

Para o gedgrafo francés Jean Robert Pitte, a
paisagem é a expressdo visivel da superficie ter-
restre resultante da combinacdo das relagdes
entre natureza, as técnicas e a cultura dos ho-
mens!'!,

O reconhecido gedgrafo brasileiro, Milton
Santos, define a paisagem como “um conjunto
de formas que, num dado momento, exprimem
as herancgas que representam as sucessivas rela-
¢des localizadas entre homem e natureza™'?.

Santos fez questdo de distingui-la do espa-

¢o. “O espaco sdo as formas mais a vida que as
anima”"®. Corporificando a distingéo, traz-nos

8 Heterotrofo € o “organismo que ndo pode produzir seu proprio alimento, e retira sua nutrigdo consumindo as complexas moléculas organicas produ-
zidas por plantas, ou presentes em outros organismos vivos ou em decomposi¢do” (Dicionario de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1998, p. 277). Odum observa que “a cidade difere de um ecossistema heterotrofico natural, tal como um recife de ostras, uma vez
que apresenta: (1) um metabolismo muito mais intenso por unidade de area, exigindo um influxo maior de energia concentrada (atualmente suprida,
na maior parte, por combustiveis fosseis); (2) uma grande necessidade de entrada de materiais, como metais para uso comercial e industrial, acima e
além do necessario para a sustentagdo da propria vida; e (3) uma saida maior e mais venenosa de residuos, muitos dos quais sdo substancias quimicas
sintéticas, mais toxicas do que os seus precursores naturais” (ODUM, ob. cit., p. 45-47).

 Nesse sentido, BRASIL PINTO, Antonio Carlos. O direito paisagistico e dos valores estéticos: efetividade e o dano moral coletivo. 2003. 524 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2003. p. 90.

10 CORREA, Roberto Lobato & ROZENDAHL, Zeny. Apresentando leituras sobre paisagem, tempo e cultura. In: CORREA, Roberto Lobato &
ROZENDAHL, Zeny (orgs.). Paisagem, tempo e cultura. Rio de Janeiro: Eduerj, 1998. p. 7.

"PITTE, Jean Robert. Histoire du paysage frangais. Paris: Tallandier, 1983.

12 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo; razdo e emogdo. Sao Paulo: Edusp, 2002. p. 103.

13 SANTOS, ob. cit., p. 103.
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como exemplo a bomba de néutrons, um proje-
to do Pentagono barrado por Kennedy durante a
Guerra Fria. Essa bomba seria capaz de aniqui-
lar toda a vida humana em uma dada area, mas
manteria as edificacdes. Se tivesse sido usada,
antes dela teriamos o espago e, apds a explosao,
restar-nos-ia tdo-sé a paisagem.

Esses conceitos extraidos da geografia e da
ecologia da paisagem sdo uteis ao operador do
direito, porquanto demonstram a conotagéo sin-
tética que a expressdo paisagem carrega em sua
esséncia. Enfeixa a paisagem todas as dimen-
sdes abarcadas pela hodierna concepcao de meio
ambiente: a cultural, a natural e a artificial. Tal-

vez isso explique a crescente atengdo que o tema
vem despertando nos jusambientalistas e nos
ecologistas.

Enquanto o espago é sempre o presente —uma
construcdo horizontal, uma situa¢io unica, a
paisagem ¢ transtemporal. Conecta objetos pas-
sados e presentes em uma construcdo transver-
sal. Dai por que afirma o seu carater de palimp-
sesto, ao revelar etapas do passado numa pers-
pectiva de conjunto. “A paisagem ¢ histéria con-
gelada, mas participa da historia viva. Sao suas
formas que realizam, no espago, as fungdes so-
ciais™!* .

Mas prescindem de uma outra énfase circuns-
crita a capacidade de a paisagem, quando fruto
de uma adequada gestéo, assim como do patri-
monio cultural, contribuir para a elevagéo espiri-
tual da pessoa humana!'’, concretizando o prima-
do da qualidade de vida. Ndo ¢ por outra razdo
que a Constituicdo Federal resguarda o patrimo-
nio cultural brasileiro, nele inserido explicita-
mente os sitios de valor paisagistico's, além de
ter guindado o meio ambiente sadio e ecologi-
camente equilibrado (no qual, por 6bvio, inclu-
ida estd a paisagem de qualidade) ao “status”
de direito fundamental da pessoa humana'.

Sintetizando essas questdes, afigura-se opor-
tuno o pensamento do também gedgrafo fran-
cés Augustin Berque, segundo o qual a paisa-
gem ¢ simultaneamente uma marca, uma geo-
grafia. Essa marca é impressa pela sociedade na
superficie terrestre, e a0 mesmo tempo essas
marcas s3o matrizes, ou seja, constituem a con-

digdo para a existéncia e para a agdo humana'. 3. A paisagem como bem Juridico:

Para os engenheiros agronomos e especia- peculiaridades

listas em ecologia da paisagem, Burel e Baudry,
a paisagem pode ser definida como um nivel de
organizag¢do dos sistemas ecoldgicos superior ao
ecossistema, que se caracteriza essencialmente
pela sua heterogeneidade e por sua dindmica,
controlada em grande parte pelas atividades hu-
manas e que existe independentemente da per-
cepgdo’®,

Da leitura dessas diversas concepgdes, € pos-
sivel dizer que a paisagem?, enquanto bem juri-
dico merecedor de protecdo, ¢ dinamica; sensi-
tivo-espiritual; transdisciplinar, conectiva e he-
terogénea. Nao que ndo possa ostentar outras
caracteristicas relevantes, diante de determina-
das situagdes, mas essas sdo caracteristicas cons-
tantes e relevantes, no nosso modo de ver.

14 SANTOS, ob. cit., p. 107.

15 BERQUE, Augustin.Paisagem-marca, paisagem-matriz: elementos da problematica para uma geografia cultural. In: CORREA, Roberto Lobato;
ROSENDAHL, Zeny (orgs.). Paisagem, tempo e cultura. Rio de Janeiro: EQUERIJ, 1998. p. 86.

1 BUREL, Frangoise; BAUDRY, Jacques. Ecologia del paisaje: conceptos, métodos y aplicaciones. Madrid: Mundi-Prensa, 2002. p. 43.

17 Ao comentar o art. 9 comma 2 da Constitui¢do Italiana, De Leonardis expressa que o Constituinte, reunindo a tutela da paisagem e do patriménio
historico e artistico, orientou-se no sentido da protegdo dos valores de carater cultural, capazes de contribuirem para a elevagdo espiritural da
coletividade (DE LEONARDIS, Piernicola. La tutela del paesaggio. Rivista trimestrale di Diritto Pubblico, v. 2, 1988. p. 349).

8 Art. 216, inc. V.

19 Nesse sentido, vide, dentre outros: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, pp. 81
e ss.; FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protegdo ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 222; GUERRA FILHO,
Willis Santiago. Teoria processual da constitui¢io. 2. ed. Sao Paulo: Celso Bastos, 2002. p. 95, ¢ MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 95.

20 O regulamento a lei italiana n. 1497, de 29 de junho de 1939, que versa sobre a tutela da paisagem, a define como “marca essencial de um complexo
de coisas imoveis constitutivas de um aspecto caracteristico de valor estético e tradicional enquanto espontdnea concordancia e fusdo entre as
expressoes da natureza e do trabalho humano (art. 9, comma 1, n. 4)”(citado por CARPENTIERI, Paolo. La nozione giuridica di paesaggio. Rivista
trimestrale di diritto pubblico. n. 2, 2004. p. 369).
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A paisagem ¢ dindmica?', porquanto impos-
sivel de ser congelada, estagnada. Nisso a pai-
sagem difere, por exemplo, de um bem cultural
material que, tanto melhor sua conservacéo nas
condigdes originais, melhor sua gestdo. A pai-
sagem, mesmo a que se compde quase que ex-
clusivamente de elementos naturais, precisa ser
livre para operar suas mutagdes. Quem se dirige
ao Parque do Caracol, em Canela, na Serra Ga-
ucha, vera quadros paisagisticos completamen-
te diversos a cada esta¢do do ano. A atmosfera
do lugar também serd profundamente alterada
conforme o nimero de visitantes, a iluminacéo,
a meteorologia. Tudo interfere na paisagem e
na percepcao que dela se tem. Assim, os meios
de tutela desse bem juridico terdo de ser,
conforme destaca o especialista italiano De
Leonardis?, dindmicos ou de carater histdrico-
evolutivo. Dessa regra ndo se destaca a paisa-
gem urbana, provavelmente a mais dindmica das
suas formas de manifestacdo .

A paisagem que interessa ao direito é sensi-
tivo-espiritual. Carregada de valor estético,
exterioriza ambiéncias que permitem ao homem
um conforto emocional, apreco pelo belo, pela
harmonia, paz de espirito. Uma paisagem bem
estruturada contribui indubitavelmente para a
elevacdo espiritual do ser humano, em oposi¢do
ao caos, cenario que conduz a opressdo, ao
estresse, a total auséncia de qualidade de vida.

A nogdo de paisagem ¢ por exceléncia
transdisciplinar®. Trata-se de um objeto estu-
dado por diversas disciplinas e que merece de
fato uma abordagem multipla, sem perder seu
centro de referéncia. Na li¢do dos especialistas
franceses Burel e Baudry, tratar da paisagem ¢
abordar um sistema de elementos em interacgéo,
por isso eles a qualificam como um conceito na

encruzilhada de numerosas disciplinas®.

TUTELA JURIDICA DA PAISAGEM NO ESPACO URBANO

Conquanto incida horizontalmente no espec-
tro de estudos de diversas disciplinas, merece
uma atengdo especial enquanto bem juridico
autonomo, como alids ja o proclama a Consti-
tui¢do Italiana, ao estabelecer como dever da
Republica tutelar a paisagem e o patrimonio his-
térico e artistico da Nagdo (art. 9°).

A paisagem ¢ particularmente conectiva. Ela
tem como nenhum outro ente a aptiddo para re-
lacionar o homem a natureza, apresentando-se
como um verdadeiro texto no qual se pode ler
através do tempo como essa relagéo se constroi.
Estabelece conexdes intra e intergeracionais,
através das identificag¢Ges entre os diversos mem-
bros contemporaneos de com os diversos luga-
res por onde transitam e habitam, além de per-
mitir didlogos entre as geragdes pretéritas e pre-
sentes e construgdo de um bercario para as futu-
ras geracoes.

Propicia a integracdo plena entre os fatores
espago e tempo, essenciais a vida humana, in-
fluenciando na qualidade do espago transforma-
do pelo homem e na adequada frui¢ado do tempo.
Por fim, apresenta-se como vasos comunicantes
de informagdes, onde passado, presente e futu-
ro acabam se fundindo numa sintese materiali-
zada e percebida, mas que carrega em si todo
um conjunto de informagdes anacronicas.

A heterogeneidade ¢ inarredavel da paisa-
gem. Qualquer que seja a escala enfocada para
avalia-la, paisagem pressupde sistema, elemen-
tos dispares reunidos numa composicéo. Algu-
mas paisagens serdo mais homogéneas que
outras(por ex., uma floresta de eucaliptos em
relagdo a uma de Mata Atlantica), mas sempre
diversificas em seus componentes. Essa
heterogeneidade se materializa tanto na diversi-
dade de elementos como na complexidade de
suas relagfes®.

2l MENESES, Ulpiano B. de. A paisagem como fato cultural. In: YAZIGI, Eduardo (org.). Turismo e paisagem. p. 36.

2 DE LEONARDIS, ob.cit., p. 348.

% Nas palavras do professor Mantovani, especialista em ecologia e professor do Instituto de Biociéncias da USP, “a transdisciplinaridade leva o
individuo a tomar consciéncia do essencial no outro e da sua inser¢éo na realidade social, natural e planetaria. [...]A proposta transdisciplinar parte do
reconhecimento de que a proliferagio atual de disciplinas e especialidades académicas e ndo-académicas, conduz a um crescimento incontestavel do
poder associado aos detentores desses conhecimentos fragmentados. Essa nova tendéncia ¢ vista como um agravamento das relagdes de dominagao
que prevalecem entre individuos, comunidades, nagdes e paises. Uma ética total tem como principio essencial: restabelecer a integridade do homem
e do conhecimento, integrando o sensorial, o mistico, o emocional, o intuitivo, o racional na totalidade da mente, do corpo, do cosmos, mediante a
ética da diversidade: respeito, solidariedade e coopera¢dao” (MANTOVANI, Waldir. O que a USP faz com seu patriménio ambiental ? In: LANNA,
Ana Liicia Duarte (Org.). Meio ambiente:patrimonio cultural da USP. Sao Paulo: Edusp, 2003, p.65).

2 BUREL & BAUDRY, ob. cit., p. 42.

» BUREL & BAUDRY, ob. cit., p. 79.
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A par dessas constantes, outra variavel rele-
vante ¢ a da funcionalidade. No campo de estu-
dos da ecologia da paisagem, sinteticamente
definida como a 4rea de conhecimento que con-
sidera o desenvolvimento e a dindmica da
heterogeneidade espacial, as interagdes e trocas
espaciais e temporais através de paisagens hete-
rogéneas, as influéncias da heterogeneidade es-
pacial nos processos bidticos e abioticos e o
manejo da heterogeneidade espacial®, a paisa-
gem deve ser avaliada considerando as
interacdes espaciais entre unidades culturais e
naturais, incluindo assim o homem no seu siste-
ma de analise”.

Para a ecologia da paisagem, todo habitat é
uma paisagem e toda paisagem sobre a Terra é o
habitat de certo nimero de organismos que o
compartem e determina seu sistema de intera-
¢des, sejam simples ou complexas, como a que
se nos apresenta no meio ambiente urbano, onde
muito pouco remanesce de natureza intocada®.

Intervengdes bruscas na morfologia da pai-
sagem, como por exemplo quando da supressdo
de uma mata ciliar em fung¢do da canalizagdo de
um curso d’agua, certamente irfio alterar a fauna,
a flora e a qualidade e a quantidade da agua da-
quele manancial. Determinados animais, como
por exemplo o jacaré-do-Pantanal, requerem
extensas paisagens para manterem seu ciclo na-
tural. O fracionamento ou a perda da paisagem
pode afetar o padrdo de movimento e o compor-
tamento do animal dentro do seu ambiente na-
tural. O jacaré-do-Pantanal pode sofrer com es-
sas alteragdes devido a reducdo de areas de mata
para reproducdo, e refugios nos periodos de
estresse hidrico e de altas temperaturas®.

Além de diagnosticar essa ordem de proble-
mas, a ecologia da paisagem € ciéncia que bus-
ca alternativas para resolvé-los. Um exemplo
usual € o da construgdo de escadas para desova

dos peixes na construgdo das hidrelétricas, so-
lugdo aventada por especialistas da area. Assim,
pode-se dizer que a ecologia da paisagem tende
a levar mais em conta a agdo do homem sobre o
meio, insistindo na importancia de considerar a
paisagem um nivel de organizac¢do e ndo somente
um produto da sociedade humana ou o suporte
de limites fisicos que conduzem a reconhecer
uma certa autonomia, permitindo que a paisa-
gem seja encarada de forma autdbnoma, como
um sistema auto-organizado com dindmicas pro-
prias®®. De um ponto de vista ecoldgico, a paisa-
gem pode ser definida como um mosaico orga-
nizado de unidades ecoldgicas em interagdo?!.

Nas cidades, a fun¢do da paisagem adquire
especial relevo. Uma paisagem harmonica, bem
composta, exotica, tradicional, evoca atividades
turisticas. A paisagem € um recurso turistico por
exceléncia®. Uma morfologia adequada nas vias
de circulagdo ajuda a equilibrar as tensdes de
um dos maiores problemas urbanos: o transito.
A fluidez no trafego acarreta conseqiiente redu-
¢80 na polui¢do atmosférica. Um tragado urba-
nistico planejado, vias amplas, calcadas amplas
e acessiveis, locais especificos para marketing
visual, sistemas de drenagem de dguas pluviais
e de esgotamento cloacal, organizagdo do mo-
bilidrio urbano, tudo isso melhora significati-
vamente a vida na urbe. “A propor¢do que o
homem interage positivamente no desenho da
sua cidade, eleva a sua propria qualidade de
vida™* .

Mas também a beleza, associada aos valores
estéticos, compde a paisagem e atende a um an-
seio natural do ser humano pelo belo. Ajuda a
reduzir o estresse e conforta emocionalmente os
individuos.

Gordon Cullen define a paisagem urbana
como “a arte de tornar coerente e organizado,
visualmente, o emaranhado de edificios, ruas e

20 RISSER, Paul et al. Landscape ecology: state of art. Landscape, heterogeneity and disturbance. Georgia: Turner, 1987.

Y METZGER, Jean Paul. O que ¢ ecologia das paisagens ? Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br> Acesso em 15 mai 2005.

2 OLEA, Oscar. Catastrofes y monstruosidades urbanas: introduccion a la ecoestética. Cidade do México: Trillas, 1989. p. 53.

2 CAMPOS, Zilca. A paisagem na visdo dos animais. Disponivel em: <http://www.agronline.com.br/artigos> Acesso em 14 mai 2005.

3 GAMACHE, Nicola; DOMON, Gérald e JEAN, Yves. Por une compréhension des espaces ruraux: representations du paysage de territoires frangais
et quebécois. Disponivel em: <http://www.inra.fi/Internet/Departements/ ESR/publications/cahiers/pdf/gamache> Acesso em 16 mai 2005.

3 BUREL & BAUDRY, ob. cit., p. 78-79.

32 PELLEGRINI FILHO, Américo. Dicionario enciclopédico de ecologia & turismo. Barueri: Manole, 2000. p. 190.
3 CARVALHO, Ivan Lira de. Estética urbana e patriménio cultural: preocupagdes no direito ambiental. LEX Jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, n. 300, 2003. p. 7.
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espagos que constituem o ambiente urbano” 3.
O conceito do prestigiado arquiteto parece focar-
se num escopo, num objetivo de atingir uma
paisagem de qualidade. Na verdade, a paisagem
urbana € essa que se nos apresenta nas mais di-
versas cidades®. Boa ou ma; feia ou bonita; orga-
nizada ou caodtica. Protegé-la e organiza-la é ta-
refa do Administrador e do operador do Direito.

4 . O desvendar da paisagem:
critica e valor

Consubstanciando a paisagem a parte visi-
vel da superficie terrestre, sua conformagéo ira
despertar sensacdes diversas no observador, sen-
do possivel afirmar a existéncia de um sistema
de trocas constantes entre ele e a paisagem, de
molde a gerar influéncias reciprocas.

A paisagem de qualidade deve atender a dois
requisitos basicos: estética e funcionalidade.
Ambos valores e, enquanto tais, desejados pelo
ser humano. “O valor ¢ da esséncia humana.
Assim como o conhecer e o querer. Todo o que-
rer pressupde um valor. S6 queremos aquilo que
no parece valioso e digno de ser desejado™®.

A palavra estética provém do grego aisthesis,
significando conhecimento sensorial, experién-
cia, sensibilidade™’.

No campo especifico da filosofia, a estética
¢ o estudo racional do belo em relagéo ao senti-
mento que suscita nos homens?®. Esse sentimento
ira variar de acordo com o gosto, enquanto fa-
culdade de desenvolver um juizo critico em re-
lagdo a um objeto ou um modo de representa-

TUTELA JURIDICA DA PAISAGEM NO ESPACO URBANO

¢do mediante um agrado ou um desagrado, des-
provido de interesse. “O objeto de um tal agra-
do chama-se belo™. O belo, para Kant, € obje-
to de uma satisfagdo desinteressada.

O que ¢é bom néo pode ser objeto de um juizo
estético, porque é “bom aquilo que, através da
raz&o, agrada por simples conceito”. Trata-se
de um valor de ordem racional.

O belo ndo esta adstrito a conceitos determi-
nados, porquanto a satisfacdo por ele proporci-
onada € livre. Nas palavras de Kant*':

O agradavel e o bom tém uma referén-
cia a faculdade de apeti¢do* e nesta
medida trazem consigo, aquele um
comprazimento patologicamente condi-
cionado (por estimulos) este um com-
prazimento pratico, o qual ndo ¢ deter-
minado simplesmente pela representa-
céo do objeto... Contrariamente o juizo
do gosto é meramente contemplativo.
Isto &, um juizo que, indiferentemente
em relacdo a existéncia de um objeto s6
considera a sua natureza em compara-
¢do com o sentimento de prazer ou
desprazer”.

Dessume-se, pois, que o juizo de gosto € sem-
pre subjetivo, dai por que jamais serd univer-
sal, mas universal serd a possibilidade deste
juizo®. Assim, todo ser humano, ainda que de
forma involuntéria, é cotidianamente impactado
pelas paisagens urbanas sofrendo as influéncias
dessa percepcao e ajuizando sobre o que Vé.

O culto ao belo, como afirmam Minami e
Guimaraes Junior, em magnifico texto sobre a

3 CULLEN, Gordon. Paisagem urbana. Sdo Paulo: Edigdes 70, 1971. p.1.

35 O renomado arquiteto e pesquisador mexicano, Oscar Olea, enfatiza a necessaria abordagem unitaria da paisagem. Se se deseja recuperar a nogao
paisagistica em toda a sua riqueza ecologica, ndo basta uma interpretagao desse recurso baseada exclusivamente nos codigos culturais, que o fazem
ver e compreender de forma limitada e, em geral, deformada em razdo dos interesses e necessidade imediatas. A paisagem ¢ mais que um estimulo de
carater puramente estético, é a fonte de informagao mais importante do ponto de vista ecolégico, que determina a adaptagdo dos seres vivos ao meio
fisico no qual se desenvolvem . A par disso, a paisagem, especialmente urbana, deve ser entendida como continente de todos os recursos essenciais,
tanto fisicos como culturais. (OLEA, ob. cit., p. 53-57).

3% HESSEN, Johannes. Filosofia dos valores. Coimbra: Arménio Amado Editor. 1980, p. 40.

37 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 12. ed. Sao Paulo: Atica, 2002. p. 321.

3% ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pieres. Filosofando: introdugao a filosofia. 2. ed. Sao Paulo: Moderna, 2002. nota
1,p.341.

3 KANT, Immanuel. Critica da faculdade de juizo. Lisboa: Imprensa Nacional, 1998. p. 98.

4 KANT, ob. cit., p. 96.

4 KANT, ob. cit., p. 96-97.

“Apetigdo, segundo o Novo Dicionario Aurélio Eletronico, significa: “a agdo do principio interno da ménada que produz a mudanga ou a passagem de
uma percep¢ao a outra”.

“ KANT, ob. cit., p. 105.
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questdo da estética urbana, faz parte da cultura
humana. “N&o é por outra razdo que cerca-se de
ornamentos, valoriza a harmonia da forma e da
cor dos objetos e suas qualidades plasticas e
decorativas”™*.

Ordenar os diversos elementos que integram
as paisagens urbanas de forma harmonica asse-
gura uma sensagdo agradavel as pessoas. Des-
tacar as belezas da urbe propicia a universalida-
de do juizo estético. Estamos com Minami e
Guimardes Junior quando afirmam que, a des-
peito da individualidade do gosto, um minimo
de consenso “pode haver em relagdo a beleza de
elementos naturais em geral (vegetacdo, céu,
lagos, rios e praias) e até de elementos artifici-
ais (monumentos, prédios historicos com carac-
teristicas marcantes de determinado estilo e fa-
chadas visualmente desobstruidas)”*. Quem
seria capaz de negar o quanto a inser¢ao natural
ou artificial de repositorios aquéticos humaniza
0 espaco urbano. O que seria de Porto Alegre
sem o por-do-sol do Guaiba ? O que seria do
por-do-sol sem o Guaiba ? O que seria do Par-
que da Redencdo sem suas fontes ? O que seria
de Sdo Paulo sem os espelhos d"agua da Praga
da Sé ou sem os repuxos de agua do Vale do
Anhangabat ?

Afora isso, a paisagem ha de propiciar que a
cidade viabilize satisfatoriamente as suas fun-
¢des sociais, enquanto locus de moradia, de cir-
culacdo, lazer e trabalho. Para isso, o equilibrio
urbano-ambiental tera de ser resguardado, sob
pena de afetar a saude psiquica e fisica dos indi-
viduos, fendmeno cada vez mais crescente nos
dias de hoje, especialmente concentrado nos
grandes centros urbanos.

A funcionalidade da paisagem tera de con-
templar aspectos diversos — culturais, ecoldgi-

cos, recreativos, laborais — sob pena de inviabi-
lizar ou de dificultar que o ser humano usufrua
da vida citadina, tornando-se um verdadeiro
aventureiro que, a cada dia, tem de superar a
sua rotina como se estivesse participando de uma
gincana cujo final sé se atinge quando se tira
férias (isso para os privilegiados que ainda tém
esse direito !).

5. Causas da degradacao da
paisagem no meio urbano

A qualidade da paisagem urbana ¢é afetada
por diversos fatores.

Tendo por base a urbanizagéo brasileira, ja
iniciada de forma caética*®, sem qualquer orde-
nacdo ou preocupacdo estética, estamos hoje
vivendo um total desarranjo urbanistico. Arqui-
tetos, urbanistas, ecologos, geodgrafos, todos
sempre auxiliados por “especialistas em Direi-
to” estdo remetidos, nos mais diversos gover-
nos, a tentar remediar essa situacéo.

Dentre os fendmenos que deprimem a quali-
dade da paisagem urbana de modo especifico,
podemos destacar: 1) inadequada organizagéo e
disposi¢do do mobiliario urbano; 2) poluig¢do
atmosférica; 3) falta de planejamento da estru-
tura urbana; 4) especulacdo imobilidria; 5)
desconsideragdo do capital natural existente no
meio ambiente urbano; e 6) despreocupagdo
com a preservagdo do patrimonio cultural urba-
no. A esses fatores agrega-se em nosso pais a
constante e recrudescente ma distribui¢do de
renda que estd na raiz de todos os problemas
sociais. Essa renda acumulada nas mios de pou-
cos, ¢ a mesma que falta aos governos para in-
vestirem em politicas de melhorias urbanas e de
educagdo ambiental.

#“#MINAMLI, Issao; GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. A questdo da estética no meio urbano. Disponivel em: <http://www.ambientebrasil.com.br>

Acesso em 07 mai 2005.
5 MINAMI & GUIMARAES JUNIOR, ob. cit., p. 1.

4 Enquanto a América Espanhola apresentou uma urbanizagdo esmerada, como denuncia o proprio tragado dos centros urbanos, caracterizado pelo
trago retilineo, pela formagdo da cidade a partir da chamada praga maior e por uma legislagdo que prevenia qualquer capricho na edificagdo de
nucleos urbanos, a América Portuguesa marcou-se pelo caos, pela total falta de planejamento. Nas antoldgicas palavras de Buarque de Holanda, na
América portuguesa “a obra dos jesuitas foi uma rara e milagrosa exce¢do. Ao lado do prodigio verdadeiramente monstruoso de vontade e de
inteligéncia que constituiu essa obra, e do que também aspirou a ser a colonizagdo espanhola, o empreendimento de Portugal parece timido e mal
aparelhado para vencer. Comparado ao dos castelhanos em suas conquistas, o esforgo dos portugueses distingue-se principalmente pela predominan-
cia de seu carater de exploragdo comercial, repetindo assim o exemplo da colonizagio na Antigiiidade, sobretudo da fenicia e da grega; os castelha-
nos, ao contrario, querem fazer do pais ocupado um prolongamento organico do seu” (BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio . Raizes do Brasil. 26. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 98).
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Passaremos a analisar individualmente cada
um dos fatores apontados.

5.1. Inadequada organizagao e disposicao
do mobiliario urbano:

O mobiliario urbano é composto dos “ele-
mentos de escala microarquitetonica, integran-
tes do espaco urbano e que satisfazem os se-
guintes requisitos: I —sejam complementares das
funcdes urbanas; Il — estejam localizados em
espagos publicos; [l — estejam disseminados no
tecido urbano com area de influéncia restrita.
Sdo, pois, elementos integrantes da paisagem
urbana, que hdo de merecer regulamentagdo
adequada na legislagdo urbanistica, e, realmen-
te, sdo o componente da paisagem urbana que
tem sido objeto de tratamento legal mais minu-
cioso, especialmente na parte referente a publi-
cidade. O mobiliario urbano pode agrupar-se nas
seguintes classes: | — antncios; Il — elementos
de sinalizag@o urbana; Il — elementos aparen-
tes da infra-estrutura urbana; IV — servigos de
comodidade publica™ .

Em relagéo a proliferagdo de antiincios, carta-
zes, painéis luminosos e “outdoors” em nossas
cidades, o tema ¢ tratado sob a rubrica da cha-
mada poluicdo visual, fendmeno tipico da urba-
nizacéo na sociedade de consumo de massas.

A cidade é palco de grande concentragdo de
informagdes e mensagens que “s@o percebidas
e ‘lidas’, porém nem sempre compreendidas
pelos cidaddos™*. Como bem pontua Meneses,
as cidades tém sido reduzidas ao jogo da “pura
imagem”, com intima vinculagdo a légica do
consumo e a venda de estilos de vida. “Ver a
cidade hoje ndo pode escapar de ver um enor-
me, pulsante e atraente espaco de venda™.

TUTELA JURIDICA DA PAISAGEM NO ESPACO URBANO

Mesmo que se faca como Cullen*® e se acei-
te a publicidade como parte integrante da nossa
sociedade, ou seja, como um dado, ainda assim
impde-se o respectivo regramento.

O Codigo Estadual de Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul, pioneiramente, dedicou dois ar-
tigos a polui¢do visual’' . Diversos municipios,
dentre os quais se destacam Porto Alegre> e Séo
Paulo®, ja contam com legislagdo a respeito do
tema. Em relag@o a Porto Alegre, recente altera-
¢do na legislag@o reduziu significativamente o
grau de protecdo para permitir a colocagdo de
painéis de propaganda nas empenas-cegas dos
edificios, sobrecarregando a informagéo visual
do observador.

A colocag@o dessas pegas informativas deve-
se submeter a uma série de restricdes de molde
a “limpar” o cenario urbano da sobrecarga in-
formativa que contribui severamente para o es-
tresse dos que, mesmo de forma inconsciente,
estdo em contato didrio com aquelas mensagens.
Esse tipo de propaganda atua compulsoriamen-
te>*, ou seja, independe de qualquer ato volunta-
rio de parte do consumidor para acessa-la, ao
contrario, por exemplo, daquela veiculada pela
midia tradicional da televisao, radio e jornal.

A propaganda de rua pode ser limitada quanto
a zona de uso, local de exposi¢do, dimensdes,
luminosidade, condicionantes esses que devem
ser criteriosamente controlados pela municipa-
lidade garantindo um minimo de estética urba-
na. Ndo uma estética meramente formal, mas a
que consegue influenciar na conduta social dos
individuos e na maneira como a cidade afeta
suas faculdades estéticas, ao impedir seu com-
pleto desenvolvimento como pessoas humanas™
. E dessa estética que falam autores como Edis
Milaré*®, Rodolfo Camargo Mancuso®’, Hely

47 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 280.
# WILHEIM, Jorge e outros. Intervengdes na paisagem urbana de Sao Paulo. Disponivel em:<http://www1.uol.com br/folhal dimenstein/gilberto/pa.rtf

>Acesso em 30 abril 2005.

#“ MENESES, Ulpiano Bezerra de. O patriménio cultural entre o publico € o privado. In: DPH/Secretaria Municipal da Cultura de Sdo Paulo. O direito

a memoria. Sdo Paulo, 1992. p.49.
0 CULLEN, ob. cit., p. 87.
U Arts. 231 € 232 da Lei n. 11.520/00.
52 Lein. 8279/99 alterada pela n. 8882/02.

% Lein. 13.525/03. E significativo o art. 4.° dessa lei: “Todos tém direito a boa qualidade estética e referencial da paisagem municipal, sendo dever do
Poder Publico Municipal e da coletividade protegé-la e promové-la para as atuais e futuras geragdes”.

5 Nesse sentido, MINAMI e GUIMARAES JUNIOR, ob. cit., p. 5.
55 OLEA, ob. cit., p. 60.

¢ MILARE, Edis. Direito do ambiente. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 205.
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Lopes Meirelles*® e José Afonso da Silva®, ao
reconhecerem que a colocagdo de mensagens
publicitarias de forma desordenada do espago
urbano caracteriza a poluicéo visual e, como tal,
¢ enquadravel no conceito vazado pelo art. 3°,
inc. III, alinea “d”, da lei n. 6.938/81.

Preocupado com o resguardo da qualidade
estética da cidade, o Tribunal de Justi¢a de Mi-
nas Gerais assim se posicionou em embargos a
execugdo fiscal movida pelo Municipio de Belo
Horizonte contra empresa de propaganda:

“A colocacdo de anuncios e cartazes,
que os franceses denominam / affichage,
sujeita-se ao poder de policia para que
ndo entre em conflito estético com o
ambiente. A publicidade deve conter um
minimo de bom gosto de forma a mere-
cer o incentivo da coletividade e das Pre-
feituras. Trata-se de medida de prote-
¢do estética da cidade™.

Ja, no tocante a sinalizag¢do urbana, essa sub-
divide-se em sinalizacdo de transito, nomencla-
tura de logradouros publicos, numeragdo das
edificagdes e informagdes cartograficas da ci-
dade. Por sua vez, a sinalizac¢do de transito sub-
divide-se em trés espécies: de adverténcia,
indicativa e de regulamentagao.

Toda essa carga informativa h4 de estar or-
denada em termos de localizacdo, visibilidade,
limpeza e quantidade, a fim de ndo se tornarem,
também elas, focos de desorientacdo.

Por fim, compdem a paisagem urbana os ele-
mentos aparentes da infra-estrutura urbana, quais
sejam: postes de energia elétrica, de iluminagéo
publica, de telefonia, Internet, televisdo a cabo,
antenas e torres de telecomunicagdes. “As infra-
estruturas definem eixos e estruturas basicas para
a cidade; mesmo quando invisiveis ou menos
obvias, elas t€m forte influéncia sobre a paisa-
gem urbana. E inegavel a importancia, por exem-
plo, dos eixos de transporte e do que se observa
ao percorré-los, como espago privilegiado na
defini¢do da paisagem urbana introjetada pelos
cidaddos que os percorrem” °!,

O descontrole em relacdo a esses postes e
cabos, a par de favorecer um sem nimero de
ligagdes clandestinas, gera por vezes um ema-
ranhado de fios que rompe a harmonia estética
do visual aéreo.

A solucdo parece recair sobre a construgéo
de redes subterraneas, experiéncia essa na qual
Porto Alegre tem sido pioneira, utilizando do
instrumento do licenciamento ambiental®* para
planejar e autorizar as constru¢des desses no-
vos vasos que rasgam a cidade para oferecer
conforto e tecnologia a populagéo.

Com o avango das telecomunicagdes, um
novo elemento tem invadido o cenario urbano:
a proliferagdo de antenas radioelétricas.

A par dos possiveis efeitos nocivos proveni-
entes das radiagdes eletromagnéticas delas ema-
nadas - fendmeno ja rotulado de “poluicéo ele-
tromagnética” ou de “eletrosmog” — esses

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Aspectos juridicos da chamada “Pichagdo” e sobre a utilizagdo da acdo civil publica para tutela do interesse
difuso a protegdo da estética urbana. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, n.° 679. p. 69.

% Meirelles traz a tona a expressdo francesa “I” affichage™ para designar a colocagdo de anuncios e cartazes nas vias publicas. Segundo ele, essa
atividade deve ser regulada pelas normas municipais em beneficio da estética urbana. Diz ele: “Na realidade, nada compromete mais a boa aparéncia
de uma cidade que o mau gosto e a impropriedade de certos antincios em dimensdes avantajadas e cores gritantes, que tiram a vista panoramica de
belos sitios urbanos e entram em conflito estético com o ambiente que os rodeia. Por outro lado, a publicidade artisticamente concebida em cartazes
e luminosos alinda a cidade e caracteriza as zonas comerciais, merecendo o incentivo das Prefeituras através de estimulos fiscais que favoregam a sua
adogdo. Bem por isso dispde o Municipio do poder de regular, incentiva e conter tal atividade na area urbana e em seus arredores, como medida de
protegdo estética da cidade”(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 420).

3% Para esse autor, a “paisagem urbana ¢ assim a roupagem com que as cidades se apresentam a seus habitantes e visitantes. Serd tdo mais atraente
quanto mais constitua uma transformagao cultural da paisagem natural do seu sitio e tanto mais agressiva quanto mais tenham violentado a paisagem
natural ‘sem acrescentar-lhe valor humano algum” (SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 274).

60 Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Apel. Civel n. 1.0024.02.833126-2/001(1). 7* Camara Civel. Relator Des. Wander Marotta. Acérdao de 10/
09/2004. Disponivel em: <http://www.tjmg.gov.br/> Acesso em 17 mai 2005. No mesmo sentido: Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Apel.
Civel n. 70004988028. 3" Camara Civel. Relator Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco . Acorddo de 21/11/02. Disponivel em: : <http://
www.tjrs.gov.br/> Acesso em 17 mai 2005. Focado na preservagao do centro historico de Floriandpolis: Tribunal de Justiga de Santa Catarina . Apel.
Civel n. 2002.006762-3. Relator Des. Cesar Abreu. Acordao de 06/06/03. Disponivel em: <http://www.tjsc.gov.br/> Acesso em 17 mai 2005.

°" WILHEIM et al, ob. cit., p. 17.

2 Sobre o licenciamento ambiental como instrumento preferencial para tal fim, v. PRESTES, Vanésca Buzelato. As redes de infra-estrutura aéreas e
subterraneas e a relagdo com o poder local: obrigatoriedade de licenciamento e possibilidade de cobranga pela utilizagdo do bem publico. Disponivel
em:<http://www.mp.rs.gov.br/hmpage/homepage2.nsf/pages/cma_infra>Acesso em 20 maio 2005.

30 Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 2, p. 21-40, outubro/2008



equipamentos danificam a paisagem, converten-
do nossas cidades em verdadeiros “paliteiros”.

Tecnicamente, a proliferagdo das antenas
rompe com a harmonia paisagistica, causando
dano estético reconhecido em laudo elaborado
pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artisti-
co do Estado do Rio Grande do Sul (IPHAE)
nos autos de acdo civil publica n.° 108492670
ajuizada pela Promotoria de Meio Ambiente de
Porto Alegre, “in verbis™:

1 — Geram uma violéncia stbita na si-
lhueta da paisagem, rompendo a sua
horizontalidade. 2 — Invadem o espago
e os habitantes ndo t€m outra alternati-
va sendo reparar e conviver com elas. 3
—Banalizam o ambiente, interferindo vi-
sualmente na paisagem. 4 — Ocasionam
a perda da identidade e referéncia dos
moradores locais ou dos observadores
que se apropriaram dos sitios, pela alte-
racdo radical da imagem.

Para além da necessidade de uma completa
legislagdo municipal para regrar os padrdes ur-
banisticos, paisagisticos e sanitarios das esta¢des
de radio-base de telefonia mével e de outros ti-
pos de equipamentos de telecomunicagdes, é
mister que a implantacdo desses sistemas seja
precedida do licenciamento ambiental, em cujo
contexto pode muito bem ser avaliada a questéo
do dano paisagistico.

Outra via recomendada é a do Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), instrumento pre-
visto no art. 37 do Estatuto da Cidade (L. n.
10.257/01), mas que também depende de lei
municipal para ter incidéncia na vida concreta
dos municipes. Esse instrumento consubstancia
uma avaliagdo de impactos ambientais mais afei-
ta a atividades tipicas do espaco urbano e que,
“prima face”, ndo envolvem grandes impactos
ao meio natural, de sorte que se ajusta a cons-
trugdo, instalacdo e operag@o de antenas.

5.2. Poluic&o atmosférica

Esse tipo de poluigéo estd associado ao pro-
cesso de urbanizagdo. As cidades londrinas do
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século XVIII, como historia Keith Thomas, so-
friam muito com a queima do carvéo, cuja dosa-
gem de enxofre era o dobro da que esta presente
no usado atualmente. “A fumaga escurecia o ar,
sujava as roupas, acabava com as cortinas, ma-
tava flores e arvores, e corroia a estrutura dos
prédios. Nos meados do século X VIII as estatuas
londrinas de alguns dos reis Stuart estavam tdo
negras que pareciam limpadores de chaminés ou
africanos em vestes régias”. As casas sofriam
danos ndo so externamente, mas 0s moveis e
utensilios eram afetados pelas nuvens de car-
vao®.

A poeira derivada especialmente da queima
de combustiveis fosseis acaba por degradar ra-
pidamente o revestimento das edificagdes, em
especial suas fachadas, obras de arte, pontes,
viadutos. Também a chuva &cida derivada do
langamento do enxofre a atmosfera pelas indus-
trias, queima de carvdo (termoelétricas) e vei-
culos tém efeito corrosivo, deteriorando as
edificagdes. Os centros historicos das cidades
igualmente recebem esses impactos, que acabam
trabalhando contra o turismo, atividade econo-
mica bastante lucrativa em especial em algumas
cidades brasileiras.

Aliada a escassez de recursos financeiros dos
proprietarios e do Poder Publico para a conser-
vagdo, essa espécie de poluigdo torna-se um pro-
blema cronico que muito contribui para macular
a paisagem urbana. Estabelece-se, entdo, um ci-
clo vicioso, segundo o qual as edificacdes pas-
sam a apresentar uma “feiira” cronica e isso
acaba motivando as pessoas a praticarem agdes
que ainda as degradem mais, como, por ex., as
pichagdes.

A elevada taxa de motoriza¢do, fundada
numa politica que privilegia o automoével frente
a outros meios de locomo¢do mais amigos do
ambiente, e a desordem no transito sdo feno-
menos que muito contribuem para a elevacdo
dos indices de polui¢do atmosférica. Um transi-
to fluido evita congestionamentos, reduzindo as
emissdes de gases estufa. O fomento ao trans-
porte coletivo reduz o nimero de veiculos nas
vias e, por via reflexa, repercute positivamente

% THOMAS, Keith. O homem e o mundo natural. Sdo Paulo: Schwarcz, 2001. p. 291.
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na qualidade do ar. O uso indiscriminado do
automovel, ao contrario, eleva os indices de con-
taminagdo atmosférica, auditiva e visual até li-
mites quase insuportaveis. Entrementes, o mais
grave, do ponto de vista ecoestético, quica seja
a alteragdo dos habitos de vida dos cidadados que
sofrem grave compressdo nas suas possibilida-
des de desenvolvimento humano®.

Mas o que se vé em nossas cidades é o au-
mento indiscriminado de veiculos. O automo-
vel® toma o lugar de construgdes, de arvores,
de pragas, de calgadas. As administragdes estdo
tentando travar pequenas batalhas contra o uso
abusivo do automovel, mas o que se verifica ¢
que estdo sendo derrotadas, pois o atrativo repre-
sentado pela liberdade oferecida por esse meio
de transporte acaba superando o menor custo
propiciado pelo uso do transporte coletivo.

E assim, amplia-se a frota nacional e com
ela a poluigdo atmosférica, os danos a saude e,
como ndo poderia deixar de ser, a paisagem...

5.3. Falta de planejamento da estrutura urbana

Silva faz a distingdo entre os termos urbani-
zacdo e urbanificagdo. O primeiro, refere-se ao
fendmeno espontaneo de crescimento dos con-
glomerados urbanos em relagdo a populagdo
rural. O segundo, compreende a idéia de “atua-
cdo deliberada para criar areas urbanas novas
ou para modificar areas ja urbanificadas”, cons-
tituindo na ordenagdo urbanistica do solo de
molde a propiciar o “desenvolvimento urbano
equilibrado por meio do beneficiamento do solo
bruto ou do rebeneficiamento de solo ja
urbanificado, carente de renovagdo™®.

A atividade de urbanificac¢éo ou de reurbani-
ficagdo envolve planejamento das cidades quan-
to as edificagdes, quanto ao sistema viario,
arborizacdo e dimensdes de lotes. Essa ativida-
de é extremamente incipiente em nosso pais.

64 OLEA, ob. cit., p. 122-123.

Estimulados pela Carta de Atenas, que pouco se
dedicou aos aspectos estéticos das cidades®’, os
arquitetos e urbanistas que as acabam desenhan-
do ndo costumam cultuar a paisagem urbana, ou
seja, ndo a percebem como valor.

E assim, apesar de o pais ja contar desde ju-
lho de 2001 com a Lei da Reforma Urbana, pou-
co se tem feito no sentido de planejar o desen-
volvimento e de ordenar e controlar o uso do
solo nas cidades (art. 2°, incs. IV e VI, da L. n.
10.257/01). Menos ainda tem-se investido em
protecdo, preservacdo e recuperagdo do
patrimonio paisagistico (art. 2°, inc. XII, da mes-
ma lei).

5.4. Especulacdo Imobiliaria

Esse fenomeno caracteriza-se pelo conflito
entre usos do solo, ao nivel individual, cujo re-
sultado envolve o desbancar por usos de cate-
goria supostamente superior dos usos de cate-
goria imediatamente inferior (que por sua vez
fardo o mesmo ao uso seguinte na hierarquia
abaixo) resultando num padréo de crescimento
espontaneo no qual os limites entre usos conti-
guos estdo em movimento centrifugo constante
tendo de vencer a rigidez do capital fixo materi-
alizado em estruturas fisicas (dentro e fora das
localizagdes individuais), independentemente da
taxa de obsolescéncia ou do estagio de desvalo-
rizagfo destas.®®. De uma forma sintética, a es-
peculagdo imobiliaria acontece “quando uma
entidade compra e vende bens imobiliarios com
o fim tnico do lucro por mais valia™® .

Processo tipico e indissocidvel da vida nas
cidades sob o império do capitalismo, a especu-
lagdo imobilidria pressiona negativamente a pai-
sagem urbana, desconsiderando que o conjunto
das edificagdes compde um quadro paisagistico,
merecedor de avaliacdo numa perspectiva de
conjunto. Como destaca Cullen, “continuamos

% QOlea destaca como uma das “monstruosidades urbanas™ de nossa era, a submissdo ergondmica dos homens as maquinas €, em especial, a0 automovel

(OLEA, ob. cit., p. 63).
% SILVA, ob. cit., p. 289.

7 Nesse sentido, vale conferir a observagio de Silva no sentido de que aludida Carta concebeu as cidades como unidades funcionais, passando ao largo

da questdo estética (SILVA, ob. cit., p. 271).

5 Conforme DEAK, Csaba. Sobre especulagio urbana. Disponivel em: <http:// www.usp.br/fau/docentes/ depprojeto/c_deak/CD/3publ/855spec/ -

31k > Acesso em 17 maio 2005.

% Glossario imobiliario. Disponivel em: <http://www.imovelweb.com.br/menu/termo> Acesso em 17 maio 2005.
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ainda numa fase primitiva em que o edificio iso-
lado € por si a totalidade e finalidade do urba-
nismo™”.

Residéncias unifamiliares representativas de
um dado momento histérico, revestidas de gran-
de valor arquitetonico, soem ser demolidas para
dar lugar a “espigdes” sem qualquer preocupa-
¢do estética.

As elevadas taxas de ocupagéo do solo alia-
das ao espaco virtual gerado pelo “solo criado”
pressionam o mercado e seduzem os proprieta-
rios desses imoveis que marcam a personalida-
de da cidade para aliend-los as construtoras que,
ignorando qualquer preocupacdo com a memo-
ria e com a paisagem, sem qualquer pejo, 0s
destroem, abrindo espago para novas edificagdes
contemporaneas.

Nesse processo, a preocupacdo com a am-
biéncia inexiste. As novas construgdes usual-
mente sdo licenciadas sem que haja prévia apre-
ciagdo de seus impactos sobre a paisagem’' e
acabam gerando um fendmeno identificado por
Olea como “topofobia”, ou seja, aversdo ao lu-
gar. A topofobia é um fator emotivo que, para
além de afetar a conduta, impacta igualmente o
intelecto humano. Destacando que a construgéo
de “espigdes” s se justifica como forma de so-
lugdo do problema habitacional e como nega-
¢do da vida, face ao elevado custo da terra, que
deixou de ser um bem comum para convolar-se
em bem financeiro, o arquiteto mexicano desta-
ca a necessidade humana de identificagdo com
0 espago — “topofilia”. Tragando um paralelo
entre homens e animais e exemplificando que
muitas espécies animais deixam de reproduzir-
se quando abrigadas em zoologicos, apesar de
terem suas necessidades todas atendidas nesses
locais, sustenta que a sensibilidade humana en-
tendida como sua capacidade de relagdo direta
e primordial com seu entorno, destaca-se como
problema central da visdo ecoldgica, pois as pro-
priedades dos objetos se evidenciam nessa rela-

7 CULLEN, ob. cit., p. 135.
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¢éo reciproca. Ademais, em sua relagdo organi-
cacom o ser humano, os objetos assumem seu
carater sensivel que os incorpora ao fendmeno
historico e, ao serem percebidos como produtos
de relacdes vitais e sociais no campo da estéti-
ca, além de tornarem-se inteligiveis, esses obje-
tos sdo valorados em sua adequagdo socio-cul-
tural™.

Assim, a reconstrug@o da paisagem deve pro-
curar inserir organicamente o ser humano, ava-
liando suas respostas estético-emocionais, € ndo
s6 de maneira conceitual e desprovida de rea-
¢des vivas frente ao ecossistema no qual se in-
sere”.

Propde-se, com o auxilio de Olea, uma nova
indole edilicia que permita criar espa¢os ndo
alienantes das atividades publicas e privadas,
dando origem a novas dimensdes de sensibili-
dade e de razdo, onde o humano prepondera so-
bre as regras do mercado, as quais t€ém impera-
do na construcdo (ou destrui¢do ?) de nossas
cidades.

5.5. Desconsideragao do capital natural
existente no meio ambiente urbano

E crescente 0 niimero de economistas que
vém defendendo que o desenvolvimento depen-
dente do capital natural, e ndo apenas do capital
produzido pelo homem, como méaquinas e equi-
pamentos. Acredita-se que, sem considerar o
papel fundamental da natureza para a producéo
de bens e servicos, o PIB ndo retrata a verdadei-
ra riqueza do pais™ .

No espago urbano, a prepoténcia do homem
tem-se manifestado em toda a sua pujanga. No
afa de reconstrui-lo, o homem esquece-se de que
as leis naturais ndo se modificam pela criagdo
de formas culturais agregadas a paisagem.

Surrupiando-lhe tudo que tem de natural,

gera grandes impactos no sensivel equilibrio do
meio ambiente, com efeitos nocivos a paisagem.

1 Esse tipo de avaliagdo so costuma ser feita quando a nova edificagdo ou a reforma proposta recaia em area situada no entorno de bem tombado, em

atengdo ao art. 18 do Decreto-lei n. 25/37.
72 OLEA, ob. cit., p. 57.
7 OLEA, ob. cit., p. 56.

74 Nesse sentido, conferir informagdo fornecida pela ONG WWF. Disponivel em: http:// www.wwf.org.br/informa/default. asp?module

=temas_pibverde.htm
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Ao invés de tirar proveito de topografias na-
turais, edifica ao seu bel-prazer, impermeabili-
zando o solo sem se preocupar com a drenagem
natural das aguas, gerando, com isso, catéastro-
fes urbanas que imprimem a paisagem a marca
da destruic¢do, da miséria, do desleixo. No meio
urbano o aspecto funcional da paisagem cresce
em importancia. A protegio das areas de preser-
vagdo permanente garante sobretudo a seguranga
das habitacdes, o equilibrio no regime de aguas
e o proprio fornecimento da agua a populacao.

As cidades pds-modernas, como bem retrata
David Harvey, apresentam-se como um tecido
fragmentado”, uma “colagem” de usos corren-
tes, muitos dos quais se notabilizam pela
efemeridade. Ciente de sua impoténcia de pla-
nejar e comandar a cidade no seu todo, o proje-
to urbano se executa aos pedacgos, repleto de
particularismos, sensivel apenas “as historias
locais, aos desejos, necessidades e fantasias par-
ticulares™, desconsiderando o todo da cidade e
0 meio natural como base vital para as transfor-
magdes empreendidas’.

Essa fragmentagdo torna a cidade monoto-
na, desumana. A paisagem, excessivamente ho-
mogénea (por ex., em Sdo Paulo, cada bairro se
caracteriza por um comércio especifico: zona dos
computadores, do mobiliario, dos brechds, etc.),
gera desconforto aos moradores. E a natureza,
essa € totalmente colocada em segundo plano.
No méximo sao realizados esporadicamente pro-
jetos de arborizag@o urbana, muitas vezes sem
uma inser¢do maior da comunidade e que, por
isso, acabam fadados ao fracasso.

As cidades pds-modernas intensificam a
dicotomia entre o campo e a cidade, um dos prin-
cipais canones herdados da modernidade que
garantiram a transformacfo da natureza sem res-
peito aos seus principios. Boaventura de Sousa
Santos destaca que a natureza sé poderd ter
acesso a cidade por duas vias, ambas ditadas
por esta: como jardim botdnico, jardim zoolo-

gico e museu etnogrdfico, por um lado; ou como
matéria-prima, por outro”.

5.6. Despreocupacao com a preservacgao do
patriménio cultural urbano

Na onda da cartilha modernista tragada na
Conferéncia de Atenas, a cidade ajustou-se
conceitualmente a um espago de fungdes essen-
ciais — habitagdo, trabalho e recreagdo. O urba-
nismo passou a ser visto através do estreito pris-
ma da funcionalidade. Seus objetos, nas pala-
vras do mestre Le Corbusier, sdo a ocupagdo do
solo, a organizag@o da circulagdo e a legislacdo’.
Houve, de fato, por ocasido do Congresso do
CIAM (Congresso Internacional da Arquitetura
Moderna) realizado em Atenas, em 1933, uma
desconsideragdo com o patrimonio cultural urba-
no. Esse so teve a atengdo merecida posterior-
mente, quando da edicdo da realizacdo da Con-
vengdo da ONU sobre a salvaguarda do patri-
monio mundial, cultural e natural de 16 de no-
vembro de 1972, que redundou na edi¢do do
documento conhecido como Carta de Paris, que
constitui um marco na normativa internacional,
por aderir a uma visdo sistémica de meio ambien-
te, na qual sdo tramados os aspectos naturais,
culturais e artificiais como partes de um todo, a
partir das defini¢des constantes dos arts. 1° e 2°
de patrimdnio cultural e natural, respectivamente.

Nela o conjunto urbano é percebido como
elemento do patrimdnio cultural, inclusive por
sua diversidade. Inserindo o monumento no con-
junto chamado cidade, e ao tratar igualmente
monumentos naturais e culturais, a Carta de Pa-
ris retoma a preocupagdo ja sinalizada pela Car-
ta de Veneza, de 1964, cujo art. 1° amplia a no-
¢do de monumento histdrico para contemplar a
dimensdo natural, acolhendo no seu universo o
sitio urbano ou rural, desde que expresse teste-
munho de uma “civilizag¢do particular, de uma
evolugdo significativa ou de um acontecimento
histérico”.

75 Segundo Meneses “A cidade pos-industrial, porém, ja ndo pode mais ser apreendida com um tnico golpe do olhar e seu crescimento e diferenciagdo
fazem com que, na experiéncia dos habitantes, sua apreensao seja parcelar, fragmentada, atomizada” (MENESES, A paisagem como fato cultural, p.

46-47).

" HARVEY, David. Condigao pos-moderna. 13. ed. Sdo Paulo: Edigdes Loyola. p. 69.
77 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mo de Alice. 8.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 142.

7 SILVA, ob. cit., p. 25.
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Apesar de toda a normativa internacional e
nacional que protege o patrimonio cultural —
rural e urbano — as politicas urbanas tém passado
por cima de seu valor. Avenidas, ruas e outras
obras de infra-estrutura acabam sendo projetadas
a sorrelfa de avaliag@o patrimonial, eliminando
edificagdes que tornam cada cidade peculiar.
Enfim, construc¢des que conferem “personalida-
de” a urbe.

Elementos do mobiliario urbano, antenas de
telecomunicagdes, especialmente as de telefo-
nia movel, proliferam em meio a sitios de valor
historico, sem que as administragdes e até mes-
mo o Judiciario consigam frear a degradacéo da
paisagem, sempre sob os auspicios da “moder-
nidade”, como alias foi declarado em acordédo
do Tribunal de Justica Gaicho que permitiu a
permanéncia de uma esta¢do de radio-base no
entorno do centro histérico do Municipio de Sdo
José do Norte, todo ele protegido pelo Instituto
do Patrimonio Histérico do Estado™. Nesse
acorddo exterioriza-se a desconsideragdo com a
idéia de conjunto. Uma cidade ou centro histo-
rico (como é o caso de Sdo José do Norte) ndo
constitui um mero aglomerado de edificagdes,
mas um conjunto no qual tanto o edificado como
o ndo edificado tém peso: o cheio e o vazio, a
casa e a distancia entre uma casa e outra, as di-
versas visoes panoramicas de diferentes perspec-
tivas.

Em relag@o a bens culturais, o entorno ¢ por
vezes tdo ou mais relevante que o proprio bem®,
sendo que essas antenas, como propugna o es-
pecialista espanhol Giménez, “entram em coli-
sdo com esses valores, rompendo a harmonia
visual dos entornos ambientais ou culturais.
Centrando-nos na protecdo cultural, é preciso
abordar dois aspectos fundamentais: a tutela da
paisagem e a dos entornos de protecdo de bens
de interesse cultural. Com respeito a paisagem,
¢ incontestavel que junto a valores ambientais
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implicitos se encontram valores préoprios da ci-
vilizagdo que implicam uma protecdo também
desde a otica cultural™®!,

Dessa forma, as cidades tornam-se, do ponto
de vista paisagistico, cada vez mais semelhan-
tes, perdem seus tragos caracteristicos.

Essa involugdo paisagistica acaba repercu-
tindo na formagdo da personalidade dos habi-
tantes que, por sua vez, saem em busca de uma
identidade, muitas vezes criando linguagens
particulares®* como as expressas pelos pichado-
res nas metropoles do pais.

6. Arcabouco juridico-legal da
protecao da paisagem no direito
brasileiro

A paisagem se insere na nogao unitaria, sisté-
mica, de meio ambiente. A Constituicdo Fede-
ral, a partir da exegese combinada dos arts. 182,
“caput”, 216 e 225, reconhece a necessidade de
protecdo desse bem juridico, além de atribuir
competéncia material concorrente a Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios para prote-
ger o meio ambiente e combater a polui¢do “em
qualquer de suas formas” (art. 23, inc. VI).

A Lei Federal n. 6.938/81, que “dispde so-
bre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplica¢do”
define meio ambiente como “o conjunto de con-
dicdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°,
I) e poluigdo como “a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente afetem as condi¢des estéticas ou
sanitarias do meio ambiente” (art. 3°, inc. III,
“d”, grifei). Associa, dessa forma, a qualidade
ambiental com as condi¢des estéticas do meio
ambiente, no préprio conceito de poluigao.

” Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Apel. Civel n. 70010530327 4* Camara Civel. Relator Des. Araken de Assis. Acorddo de 23/03/05.

Disponivel em: : <http://www.tjrs.gov.br/> Acesso em 17 mai 2005.

8 O tombamento de um bem requer a delimitagdo de seu entorno e a ele estende um regime de protegdo. Nao tombado o bem, ainda assim pode-se
proteger a cidade dessas maculas mercé das normas que protegem a paisagem como valor ambiental.
8 GIMENEZ, Andrés Molina. Las antenas de telefonia movil. Régimen juridico. Analisis de los impactos visuales y radioeléctricos en las comunicaci-

ones moviles. Madrid: Aranzadi, 2002. p. 165-166.

82 Carvalho fala de uma cultura “heraldica” criada pelos pichadores (CARVALHO, ob. cit., p. 14).

Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 2, p. 21-40, outubro/2008 35



MARCHESAN, A. M.M.

Ja o Decreto-lei n.° 3.365/41, que dispde
sobre desapropriacdes por utilidade publica, pre-
vé, em seu art. 5.°: Consideram-se casos de uti-
lidade publica: “ (...) i) a abertura, conservagéo
e melhoramento de vias ou logradouros publi-
cos; aexecucdo de planos de urbanizagéo; parce-
lamento do solo, com ou sem edificago, para
sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou
estética; a construgdo ou ampliagdo de distritos
industriais”.

A Lei Federal 4.717/65, que regula a acdo
popular, considera patrimdnio publico “os bens
e direitos de valor econdmico, artistico, estéti-
co, historico” (art.1°, parag. 1°). No mesmo sen-
tido, a Lei da Ag¢éo Civil Publica (7.347/85), em
seu art. 1°, inc. 111, faz referéncia a “bens e di-
reitos do valor estético”. Similar mengdo consta
da Lei Orgénica do Ministério Publico, que con-
fere legitimagdo a Institui¢do para promover a
acdo civil plblica para a protecdo, prevengdo e
reparagdo dos danos causados a, dentre outros,
bens de valor artistico, estético, histérico, tu-
ristico e paisagistico (art. 25, 1V, a, da L. n.°
8.625/93).

O Cdédigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65), em seu
art. 243, ndo tolera a propaganda que atente con-
tra a estética urbana.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, quando
conceitua a publicidade abusiva, coibe aquela
que desrespeita valores ambientais, em preceito
bastante direcionado a polui¢do visual (art. 37,
§ 2° da Lei n. 8.078/90), ostentando, inclusive,
um tipo penal dirigido a quem fizer ou promo-
ver publicidade que sabe ou deveria saber enga-
nosa ou abusiva (art. 67).

A Lei Federal n. 9.008/95 que institui o Con-
selho Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (CFDD) outorga-lhe competéncia para
a promogdo de atividades e eventos que contri-
buam, dentre outros objetivos, para a protecdo
do meio ambiente, do patrimdnio historico, ar-
tistico, estético, turistico e paisagistico (art. 3°,
inc. VI).

A Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98) pre-
ocupou-se com a paisagem urbana, especialmen-
te ao definir os crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural, demonstrando

contemporaneidade ao criminalizar as pichag¢des
(art. 65).

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (9.985/00) insere dentre os objeti-
vos desse (art. 4°, inc. VI) “proteger paisagens
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cé-
nica”.

Mais recentemente, o Estatuto da Cidade (L.
n. 10.257/01), conhecido como a Lei da Reforma
Urbana, insere dentre suas diretrizes a protecao,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimonio cultural, his-
tdrico, artistico, paisagistico e arqueologico (art.
2°, inc. XII) . Ao detalhar os elementos minimos
a serem aferidos pelo Estudo de Impacto de Vi-
zinhanga (EIV), o mesmo Estatuto contempla a
questdo relativa a paisagem urbana (inc. VII do
art. 36).

Assim, ndo por € por falta de substrato legal
que se deixa de tutelar a paisagem urbana.

7. Instrumentos de tutela da
paisagem urbana

A paisagem urbana deve ser protegida, “ab
initio”, através da legislagdo municipal de con-
trole das edificagdes, da poluigdo visual, da ocu-
pagdo e uso do solo, de protecdo ao patrimonio
cultural, do trafego e da disposicdo da infra-es-
trutura e mobilidrio urbano®. A existéncia dessa
legislag@o e sua fiscalizacdo sdo de suma im-
portancia para a atuagdo preventiva no sentido
de garantir um minimo de qualidade a paisagem
urbana.

A par disso, o inquérito civil pablico ha de
ser bem manejado por seu titular exclusivo, o
Ministério Publico, para controlar a qualidade
paisagistica. Muitas questdes sdo resolvidas em
seu ambito.

Na Promotoria de Meio Ambiente de Porto
Alegre, por exemplo, em Inquérito Civil que
averiguava a colocagdo de uma esta¢do de ra-
dio-base de telefonia celular que havia sido co-
locada ao lado do Teatro Sdo Pedro, em plena
Praga da Matriz, um sitio protegido pelo IPHAN
(Instituto do Patrimdnio Artistico e Historico
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Nacional) e pelo IPHAE (Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico do Estado), logrou a retira-
da do equipamento pela empresa sem o ajuiza-
mento de qualquer acgdo, através da celebracdo
de Termo de Ajustamento de Conduta®, sob o
fundamento de que impactava negativamente a
paisagem. Da mesma forma, um painel eletrd-
nico construido pela Assembléia Legislativa do
Estado, defronte ao Palacio do Governo, na
mesma praca, foi retirado mercé de um simples
oficio da Promotoria ao Presidente da Assem-
bléia, sob o argumento de que a colocacdo do
equipamento ndo havia sido precedida de con-
sulta ao IPHAE, 6rgéo responsavel pelo tomba-
mento do Prédio do Palécio Piratini® e que difi-
cultava a visibilidade do imovel, além de preju-
dicar a ambiéncia do sitio.

A acdo civil publica, a agdo popular e 0 man-
dado de seguranga coletivo se nos apresentam
como instrumentos habeis a defesa da paisagem
como bem de interesse coletivo ou difuso. Nes-
se diapasdo, vem da Promotoria de Meio Ambi-
ente de Porto Alegre um exemplo de agéo preo-
cupada com esse valor quando pleiteia a preser-
vagdo de trés casas que compdem um cenario
paisagistico no charmoso Bairro Moinhos de
Vento®. Nessa ac¢do foi concedida liminar evi-
tando a demolicdo das casas. No acérddo que
confirmou a medida a controvérsia ficou adstrita
aos seguintes lindes:

“Agravo de Instrumento. A¢do Civil
Puablica Ambiental. Antecipagéo de Tu-
tela. Tempestividade do Recurso. Pre-
servacdo de imoveis de valor cultural e
historico. Impossibilidade de ser
deferida a demoligdo pleiteada pela
agravante, sob pena de perda de objeto
da Agdo. Situagdo que exige ampla dis-
cussdo em dilagdo probatdria no Primei-
ro Grau. A restauragdo dos imdveis no
curso do processo ndo pode ser deter-
minada a recorrente, com novos gastos,

8 Art. 30, incs. T e I, e 182, § 1°, da CF.
8 Inquérito Civil Publico n.° 094/2002.
8 Inquérito Civil Publico n.° 099/2002.
8 Ag¢ao Civil Piblica n.° 10503186590
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quando o julgamento final podera torna-
la desnecessdria. Agravo imparcialmen-
te provido (...)

Depois de ler toda essa estrutura juridi-
ca que foi apresentada a V. Exa., che-
guei ao seguinte questionamento: 0s
imdveis situados na Rua Luciana de
Abreu, nesta Capital, de propriedade da
(...), possuem valor artistico, estético,
historico e paisagistico? Quer-me pare-
cer, eminentes Colegas, que aqui reside
todo o fulcro da questdo. Por qué? Por-
que, se estes imdveis possuem valor ar-
tistico, evidentemente com razdo o Mi-
nistério Pablico em tentar protegé-los
impondo uma obrigac¢do de fazer ao
Municipio no sentido de tombéa-los ou
até mesmo desaproprid-los; se eles ndo
tém, evidentemente que com razio o
Municipio e a (...). E o Municipio espe-
cialmente por qué? Porque sua autori-
zacdo no sentido de demoli-los e na area
edificar uma outra construgdo seria ato
discriciondrio, seria ato, portanto, abso-
lutamente licito, impossivel de controle
pelo Poder Judiciario..”®’ .

A fim de atacar leis municipais, estaduais e
federais que atentem contra o meio ambiente
como direito fundamental e, em especial, a paisa-
gem, o manejo de ADIN pode se afigurar perti-
nente, como alids ja foi feito pelo Ministério
Publico Estadual em Santa Catarina, em deman-
da na qual se questionava lei municipal que
alterava o regime de ocupacdo do solo na zona
costeira de Florianopolis, de cujo acorddo
pingamos o seguinte trecho bastante represen-
tativo do reconhecimento da autonomia do va-
lor paisagistico:

O exato ¢ que o art. 25, do ADCT, da
Constitui¢do Estadual, ndo se mostra,
pelo menos no plano do exame da

87 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Al n. 70005974837. Relator Des. Jodo Carlos Branco Cardoso. Acordao de 24/09/2003. Disponivel em:

<http://www.tj.rs.gov.br/> Acesso em 23 maio 2005.
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liminar aqui sob apreciagéo, vulnerador
da Constitui¢do Federal, com a lei mu-
nicipal acoimada de inconstitucional se
apresentando menos restritiva que a an-
terior, deixando inferivel, pelo menos no
plano teodrico, uma contrariedade ao ci-
tado art. 25 e ainda porque, a par da
fumaca de bom direito, hé riscos ao
patrimonio paisagistico e turistico,
como exposto na introital, na qual se
vislumbra uma louvavel preocupagdo
em evitar a degradagdo a paisagem e ao
patriménio turistico de uma ilha que,
como a de Santa Catarina, é cantada em
prosa e verso como uma das mais lin-
das expressdes da criagdo divina, ¢ de
ser concedida a liminar pleiteada®® -
grifos nossos.

Afora isso, ndo se afasta a possibilidade de
emprego de acdes cominatérias, de obrigagdo
de fazer e/ou ndo fazer; agbes indenizatorias®;
sem falar no vasto manancial das tutelas de ur-
géncia.

A reparacdo do dano pode ainda ser buscada
na composicao civil que ha de preceder a tran-
sacdo penal nos crimes de menor potencial ofen-
sivo definidos na Lei n. 9.605/98. No tocante a
tutela paisagistica, esse tipo de acerto prévio
estara ligado aos tipos definidos nos arts. 60, 64
e 65 da referida lei, sem que se olvide o fato de
que a efetiva reparagdo do dano é pré-requisito
a extingdo da punibilidade nas hipdteses de sus-
pensdo condicional do processo (art. 28).

8. Conclusdes
Em vista do exposto, € possivel extrair as
seguintes conclusdes:

a) a paisagem ¢é a materializacdo por exceléncia
da indissociavel unido entre cultura e nature-

za, afigurando-se como a sintese maior des-
sas perspectivas;

b) o desafio da sustentabilidade urbana passa
pela tutela da paisagem;

1. o equilibrio paisagistico contribui para a
elevagdo espiritual da pessoa humana, con-
cretizando o primado da qualidade de vida;

2. a paisagem, enquanto bem juridico mere-
cedor de protecéo, é dinamica; sensitivo-
espiritual; transdisciplinar, conectiva e he-
terogénea;

e) a paisagem de qualidade deve atender a dois
requisitos basicos: estética e funcionalidade;

f) no meio ambiente urbano, os principais fato-
res de degradacdo da paisagem sdo: a inade-
quada organizagdo e disposicdo do mobilia-
rio urbano; poluicdo atmosférica; a falta de
planejamento da estrutura urbana; especula-
¢do imobiliaria; desconsideragdo do capital
natural e despreocupag@o com a preservagao
do patrimdnio cultural;

g) a reconstrucdo da paisagem deve procurar
inserir organicamente o ser humano, avali-
ando suas respostas estético-emocionais, e
ndo sé de maneira conceitual e desprovida
de reagdes vivas frente ao ecossistema no qual
se insere;

h) o ordenamento juridico brasileiro resguarda
a paisagem como bem juridico autdbnomo e
também como bem inserido na concepgéo
unitaria de meio ambiente, contemplando di-
versos instrumentos para sua tutela.
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