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RESUMO: A poluigéo visual gera desarmonia
ou desequilibrio no meio ambiente artificial
(cidade e paisagem urbana), prejudicando o bem-
estar da populacdo, comprometendo a saude das
pessoas, através de efeitos psicologicos dificeis
de serem diagnosticados, enquadrando-se no
conceito juridico de polui¢do (art. 3°, 111, da Lei
n. 6.938/81). Sao fontes de poluicado visual: tor-
res de Estagdo Radio-Bases (ERBs) e anuncios
publicitarios luminosos, veiculados por meio
de outdoor, totem, backlight, frontlight, painel
digital ou eletrénico, triedro etc....
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ABSTRACT: the visual pollution generates
disharmony or disequilibrium in the artificial
environment (city and urban landscape), harming
well-being of the population, compromising
the health of the people, through psychological
effects difficult to be diagnosed, fitting in the
legal concept of pollution (article 3°, III, of
law n. 6,938/81). Sources of visual pollution
are: towers of Radio-Base Stations (RBSs) and
luminous advertising propagated by billboard,
totem, backlight, frontlight, digital or electronic
panel, trihedron etc....
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Introducgao

O culto ao belo ¢ automatico na natureza
humana, a qual valoriza a harmonia das formas
e da cor dos objetos, bem como suas qualidades
plasticas e decorativas. A fung@o estética das
paisagens urbanas tem por finalidade criar a
sensagdo visualmente agradavel as pessoas®.
Qualquer intervengdo urbana na paisagem das
cidades ha de ser autorizada pela Administragdo
e estar prevista em lei.

A paisagem desempenha importante papel
de interesse publico nas areas social, cultural
e ambiental (interesse econdmico em trabalho
criativo). Contribui para formagao cultural local,
bem como para o bem-estar da populagdo.* O
bem-estar das pessoas guarda relagdo direta com
sua saude, modo de vida ¢ as circunstancias do
meio em que vive.

Quando se fala em polui¢cdo pensa-se em
fabricas que jogam residuos toxicos nos rios, pul-
verizacao de agrotoxicos nas plantagdes, fumaca
produzida por veiculos e industrias, degradando
a qualidade de vida das pessoas e de animais,
quando nao as extirpando. Entretanto, essas nao
sdo as Unicas formas de polui¢do e consequéncias
danosas a vida. Ha problemas de satide fisicos
e psicologicos provocados por polui¢do sonora
e poluicdo visual.

Poluicao visual é a desarmonia ou degra-
dac@o visual geradora de desequilibrio do meio
ambiente artificial (cidade e paisagem urbana).*
Este tipo de polui¢ao ¢ causada pelo proprio ho-
mem, o qual insere no meio ambiente elementos
de forma desordenada.

As leis federais, estaduais e municipais
que se dispdem a controlar os meios de poluicdo
ndo acompanham o crescimento desordenado
das cidades. As legislagdes, ainda que com seus
conhecidos defeitos, acabam sendo, em geral,
descumpridas por falta de infraestrutura fisca-

lizatéria suficiente. Nesse contexto, ndo ha um
controle efetivo sobre publicidades irregulares.

A Polui¢do visual é um problema sério.
Entretanto, ela acaba sendo muitas vezes rele-
gada a segundo plano, pois seus efeitos sdo mais
psicoldgicos do que materiais, razdo de haver
dificuldades em seu diagnostico e comprovacao
de causalidade na deterioracdo da qualidade de
vida das pessoas.

Nosso objetivo € o de demonstrar que a po-
luigdo visual enquadra-se no conceito juridico de
poluigdo previsto na Lei 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), ndo se tratando de
mera degradac@o de ordem estética, mas também
estendendo seus deletérios efeitos na satde e
na qualidade de vida dos moradores da zona
urbana, merecendo ser seriamente combatida, a
exemplo das demais formas de poluigdo. E nesse
contexto, que o presente trabalho busca, despre-
tensiosamente, fazer uma analise conjuntural da
poluicdo visual e oferecer sugestdes objetivas de
enfrentamento.

Conceito legal e doutrinario de
poluicao visual

O meio ambiente equilibrado ¢ um direito
assegurado a todos pela Constituicdo Federal
(artigo 225) e um bem fundamental das gera-
¢oes atuais e futuras. Os habitantes e visitantes
das cidades sdo os titulares do direito difuso a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(harmonia da paisagem urbana).

Estao entre os principais objetivos do direi-
to ambiental a prote¢do da satide e da qualidade
de vida. Segundo a Organiza¢do Mundial de
Saude, esta ¢ um “completo bem estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de
doengas ou agravos”

A Lei Federal 8.080/90 (“Lei Organica da

Saude”), em seu artigo 2°, estabelece que a satde
¢ um direito fundamental do ser humano. O Art.

2 MINAMI, Issao; GUIMARAES, Jodo Lopes Junior. A importancia da Paisagem. Disponivel em <

http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/bases/texto094.asp>. Acesso em: 09 mai 2003.

3 Convengio Européia de Paisagem. Elaborada pelo Conselho Europeu, em 13/03/2000. In: MINAMI, Issao; GUIMARAES, Jodo Lopes Junior. A
importancia da Paisagem. Disponivel em < http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/bases/texto094.asp>. Acesso em: 09 mai. 2003

4 ANTACLI, Bianca M. Bilton Signorini. Aspectos juridicos da poluigdo visual. Dissertagdo (Mestrado em Direito Difusos e Coletivos). Pontificia

Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2.004, fl. 7.
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3° prevé que a saude tem como fatores determi-
nantes, dentre outros, a alimentagdo, a moradia, o
saneamento basico, o trabalho, o meio ambiente,
dizendo respeito a saude as agdes que visem
“garantir as pessoas e a coletividade condi¢oes
de bem-estar fisico, mental e social”.

A paisagem pode ser tida, em determinados
casos, como integrante do patrimdnio cultural
brasileiro, conforme previsto no artigo 216,
inciso V, da Carta Magna. Para Alvaro Luiz
Valery Mirra “O que se procura preservar em
uma paisagem, normalmente, é acima de tudo
a harmonia entre os diversos elementos que a
compbem e ndo propriamente cada um desses
elementos individualmente considerados” °.

Quando se fala em paisagem urbana refere-
se nao somente a conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, arqueologico, ja
protegidos pelo art. 216 da CF, como patriménio
cultural brasileiro, mas se quer abranger qualquer
porgao da cidade por mais comum e simples que
seja, a qual também compde o meio ambiente
artificial® ou construido, como normalmente é
referido o meio ambiente urbano.

O artigo 3°da Lein®. 6.938/81 preceitua
que para os fins previstos naquela legislagio
deve-se entender por:

“I - meio ambiente, o conjunto de condigoes,
leis, influéncias e interacoes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

1l - degradacgdo da qualidade ambiental, a
alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

11 - poluicio, a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacdo;

b) afetem as condicdes estéticas ou sanita-

rias do meio ambiente,

¢) lancem matérias ou energia em desacor-
do com os padrées ambientais estabele-
cidos;” (grifos nossos)

A paisagem urbana ¢ conceituada por José
Afonso da Silva como sendo “a roupagem com
que as cidades se apresentam a seus habitantes
e visitantes ”. Dentre as suas fungoes, esta a de
equilibrar a carga neurotica que a vida urbana
despeja sobre as pessoas que nela vivem, con-
vivem e sobrevivem.’

Para Issao Minami e Jodo Lopes Guimaraes
Junior, a poluicdo visual é resultado de descon-
formidades e efeito da deteriorag@o dos espagos
da cidade pelo actimulo exagerado de antincios
publicitarios em determinados locais ou quando
o campo visual do cidaddo se encontra de tal
maneira que a sua percep¢do dos espagos da
cidade ¢ impedida ou dificultada.®

Ocorre a poluigdo visual a partir do mo-
mento em que o0 meio ndo consegue mais digerir
os elementos causadores das transformagdes em
curso, dissipando as caracteristicas naturais ori-
ginais. “No caso, o meio é a visdo, os elementos
causadores sdo as imagens, e as caracteristicas
iniciais, seriam a capacidade do meio de trans-

mitir mensagens”.°

A degradagdo ambiental ocorrida com a po-
luigdo visual “é fruto da violagdo estética de um
padrdo paisagistico médio a ser aferido em cada
caso, seja afetando uma paisagem naturalmente
bela, ou portadora de outro predicado relevante,
ou alterando uma paisagem urbana de maneira
desarmonica e agressiva”"°

Ainda vale meng¢do a Convengdo Européia
da Paisagem (European Landscape Convention),
a qual entrou em vigor no dia 1° de margo de
2.004. Foi o primeiro tratado internacional dire-
cionado, unicamente, para a prote¢ao, conserva-

> A Agéo Civil Publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, Sdo Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, p. 31-32, 2002.

¢ ANTACLI, Bianca M. Bilton Signorini, op. cit., fl. 49.

7 Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 273-274.

8 A importancia da Paisagem. Disponivel em <http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/bases/texto094.asp>. Acesso em: 09 mai. 2003

® VARGAS, Heliana Comim; MENDES, Camila Faccioni. Poluigdo visual e paisagem urbana: quem lucra com o caos? Disponivel em: <http://www.
estadao.com.br/ext/eleicoes/artigos/comin3.htm> Caderno elei¢des 2000.Acesso 19 out. 2002.

1 MONTEIRO, Manoel Sérgio da Rocha. Paisagem e Poluigéo Visual. Disponivel em http://www.mp.sp.gov.br/caouma/caouma.htm. Acesso em:

08 abr. 2003
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¢do, gerenciamento e valorizagdo das paisagens.
O ambito de sua aplicagdo € todo o territério dos
Estados membros, abrangendo espagos naturais,
urbanos, terrestres, aquaticos ¢ maritimos. Tal
Conveng¢ao demonstra a preocupacao das nagoes
européias ndo s6 com as paisagens excepcio-
nais mas com as paisagens da vida cotidiana e
também paisagens degradadas. E um exemplo
por reconhecer a importancia da paisagem na
qualidade de vida dos homens."

Na convengdo estdo previstas as seguintes
bases ou conceituagdes'?:

a) Reconhecimento juridico da paisagem
como um componente essencial do am-
biente humano, expressao de diversidade
do seu patriménio comum, cultural e
natural e base sua identidade;

b) Estabelecimento de politicas de protegao,
gestdo e ordenamento da paisagem atra-
vés da adogao de medidas especificas;

¢) defini¢@o de poluicdo como sendo: “/.../
degradacdo ofensiva a visualidade re-
sultante ou de acumulo de instala¢oes ou
equipamento técnico (torres, cartazes de
propaganda, anuncios ou qualquer outro
material publicitario) ou da presenca de
plantacdo de arvores, zona florestal ou
projetos construtivos inadequados ou mal
localizados.”

A expressdo sadia qualidade de vida,
segundo Liliana Allodi Rossit, engloba duplo
aspecto da tutela ambiental: a qualidade do
meio ambiente (aspecto imediato) e outro que €
a saude, o bem-estar e a seguranga da populagao
(aspecto mediato), que se vém sintetizando na
expressdo qualidade de vida.'

Principais fontes de poluigao visual
Podem ser citadas como fontes de poluicao
visual as midias conhecidas como outdoor, totem,

' ANTACLI, Bianca M. Bilton Signorini, op. cit., fl. 64.
12 ibidem, fls. 71-72.

backligh, frontlight, painel digital ou eletronico,
o triedro, fachadas muros e cartazes.

Como explica Bianca M. Bilton Signorini
Antacli'*:

“No Brasil a palavra outdoor ¢ mais
comumente conhecida pelo antincio de
grandes dimensdes, constituido de pai-
nel de 9 (nove) metros de comprimento
por 3 (trés) de altura no qual so afixa-
dos, através de material especial, 16, 32
ou 64 folhas (4,40 x 2,90 m; 8,80 x 2,90
m; 8,80 x 5,80m) que juntas formam a
mensagem.

O totem ¢ uma estrutura que sustenta o
logotipo do estabelecimento industrial
e geralmente possui iluminagdo interna
ou externa.

O backlight é um tipo de painel lumino-
so constituido por uma caixa de chapa
galvanizada, com lona translucida na
parte frontal, pintada do lado avesso.
Confunde-se durante o dia com os ou-
tdoors de papel, mas a noite, ligado auto-
maticamente por uma célula fotelétrica
que se acende ao escurecer ¢ iluminado
por lampadas que produzem a sensacao
de relevo, parece um gigantesco slide
projetado no espago.

O frontlight ¢ painel de dimensao varia-
vel que conta com lampadas que ilumi-
nam a mensagem frontalmente.

O painel digital ou eletronico ¢é pratica-
mente um televisor gigante que transmi-
te seqiiéncia de animagdes e comerciais
controlada por computador.

O triedro tem dimensao variavel e como
o proprio nome diz, dispde de diversos

13 ROSSIT, Liliana Allodi. O Meio Ambiente de Trabalho no Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Ed. Ltr, 2001, p. 36, “apud” ANTACLI, Bianca

M. Bilton Signorini, op. cit., fl. 35.

14 Aspectos juridicos da polui¢do visual. Dissertagdo (Mestrado em Direito Difusos e Coletivos). Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,

Sao Paulo, 2.004, fl. 201-202.
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triedros em linha. Eles giram ao mesmo
tempo, permitindo a visualizagdo de trés
mensagens em seqiiéncia.

Além dessas fontes mencionadas, Ignez
Conceigdo Ninni Ramos" descreve outras fon-
tes de poluicdo, tais como: folhetos, folhetins
e folders distribuidos por empresas nos farois;
muros eternizados com anuncios de shows e
eventos sobrepostos (apostos em viadutos, pi-
lastras e postes); bancas de jornal abarrotadas de
publicidade; barracas dos camelds (exibicao de
faixas e cartazes dos produtos a venda); os “pu-
xadinhos”, que ja se incorporaram a paisagem
das quadras comerciais (bares, restaurantes e
boates), tomando calcadas e areas verdes. Tam-
bém se refere aos veiculos e engarrafamentos nas
ruas e avenidas da cidade como manifestagao de
poluigdo visual. Sobre o assunto, com maestria,
leciona a ilustre autora:

“Ha cerca de 10 milhées de anuncios
espalhados pelas ruas de Sao Paulo,
dos quais, estima-se, somente 100.000
sejam cadastrados e 55.000 licenciados.
A pé ou de carro, é impossivel fugir do
desconforto visual que toma de assalto
os que transitam na maior cidade da
América do Sul. O suceder de placas,
painéis, cartazes, cavaletes, faixas, ban-
ners, inflaveis, baloes, totens, outdoors,
backlights, frontlights, painéis eletroni-
cos e painéis televisivos de alta defini-
¢do, além de causar agressoes visuais
e fisicas aos “espectadores”, retiram a
possibilidade dos referenciais arquiteto-
nicos da paisagem urbana, transgridem
regras basicas de seguranga, aniquilam
as feigoes dos prédios, obstruindo aber-
turas de insolacdo e ventila¢do, deixam
a populagdo sem referencial de espago,
de estética, de paisagem e de harmonia,
dificultando a absor¢do das informagoes
uteis e necessarias para o deslocamento.
... Mas talvez a consequéncia mais fu-
nesta da polui¢do visual em Sdo Paulo
seja a descaracteriza¢do do conjunto
arquitetonico, especialmente observada

no centro e nos bairros mais antigos da
cidade.”

Ainda merece menc¢ao, como fonte de
poluig¢do visual, as denominadas Estagdes
Radio-Base (ERB’s), que devido a proliferacao
desordenada, fruto do aumento no numero de
linhas em decorréncia da expansdo do sistema
de telefonia movel, acabam sendo destaques
negativos na paisagem urbana. A solucdo seria
o compartilhamento de suas estruturas de uma
torre, que abrigaria antenas de diversas operado-
ras de telefonia celular, bem como a denominada
mimetizacdo (camuflagem) das estruturas e
antenas das ERB’s.

Poluigao visual: abrangéncia,
gradatividade, caracteristicas,
causas e consequéncias

A poluicdo visual atinge espacos habitados
pelo homem, sendo por este produzida. Atinge
tanto a zona rural como a urbana. Nas areas
urbanas, em geral, esse tipo de polui¢do acaba
por comprometer a fungdo social das cidades,
prevista no artigo 182 da Constitui¢do Federal,
bem como o bem-estar da populacao.

Nas grandes cidades, onde o mercado
consumidor ¢ maior, mais competitivo e dina-
mico, existe uma concentragdo de anincios em
algumas areas da cidade, com loteamento do
espago publico pelo proprio Poder Publico para
fins publicitarios. Em geral essa publicidade ¢ de
baixo preco ou hé auséncia de cobranga pelo uso
da paisagem, sem adequada diferenciacdo quanto
a maior ou menor visibilidade do local onde
anuncio publicitrio esta sendo veiculado.

Apesar da caracteristica da gradatividade
no comprometimento da paisagem urbana, de-
vido ao paulatino crescimento das cidades ¢ da
atividade economica, ela acaba por comprometer
as presentes e futuras geragdes, devendo ser
sempre controlada e, se necessario combatida, a
fim de se evitar as consequéncias maléficas, ao
longo deste trabalho varias vezes mencionadas.

15 Poluigdo Visual. Disponivel em: http://www.redeambiente.org.br/Opiniao.asp?artigo=65 . Acesso 8 mai. 2002
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A paisagem urbana harmonizada ¢ um
direito difuso, pois a manutengdo de padrdes
estéticos no cendrio urbano encerra inegavel
interesse difuso por se relacionar diretamente
com a qualidade de vida e com o bem-estar da
populagdo'é, tratando-se de um valor ambiental,
como ressalta Paulo Affonso Leme Machado."”

Nesse sentido, a licdo de Rodolfo de Ca-
margo Mancuso, afirmando textualmente: “ndo
temos duvida de que hd um interesse difuso (=
esparso pela sociedade como um todo) a que
seja preservada a estética urbana’'®.

Dentre as causas da polui¢do visual podem
ser relacionadas':

a) O Poder Publico e sua eterna conivéncia
com os interesses das grandes corpora-
¢oes;

b) A auséncia de uma legislagdo adequada;

¢) A auséncia de fiscalizacdo adequada, alia-
do ao “desinteresse” pelo assunto.

Quanto as consequéncias da poluigao
visual, ela causa agressdes visuais e fisicas aos
“espectadores”, decorrentes da sobreposi¢ao
cadtica de chamarizes visuais, variando apenas
as tecnologias empregadas. Existem sobrepostos
a fachada dos edificios ou dos revestimentos de
aluminio letreiros luminosos que se penduram,
“modernos” painéis luminosos, imensas telas
que despejam imagens em movimento sobre ato-
nitos motoristas da procura do proximo semaforo

fundido entre as luzes do painel .

Essas formas de poluicdo visual retiram
a possibilidade de percep¢do dos referenciais
arquitetonicos da paisagem urbana, com a des-
caracterizac¢do do conjunto arquitetonico, espe-
cialmente observada no centro e nos bairros mais
antigos da cidade. Com isso ha transgressdo de
regras basicas de seguranca; aniquilamento das
fei¢des dos prédios; obstrucdo de aberturas de

insolacdo e ventilacdo; dificuldade de absorcao
das informagdes uteis e necessarias para o des-
locamento. A publicidade cadtica na paisagem
torna-a indiferenciada e mondtona.?!

Podem ser definidos como “Fatores de
Estresse de Poluigdo Visual” a concentragao
excessiva de: midia exterior (placas, outdoors,
letreiros, faixas, backlights, frontlights, painéis
eletronicos ou pintados); grafitagens e pichagdes;
aglomeracdes permanentes de pessoas em areas
restritas da cidade (p.ex: zonas de pedestres,
calcaddes, aeroportos, estacdes de metro); re-
cipientes de lixo expostos em lugares publicos;
engarrafamentos de transito e vias expressas
com deslocamento de automoveis e caminhoes
em alta velocidade; favelas com deficiente or-
ganizagdo urbana e arquitetonica; moradores
de rua alojados em viadutos e pragas publicas;
postes de fiagdo aérea (telefonia, iluminagdo,
TV a cabo).??

Dentre as consequéncias de ordem ad-
ministrativas ao poluidor da paisagem urbana,
podemos mencionar as seguintes: multa, notifica-
¢do para regularizagdo, apreensdo ou destruicao
do material publicitario irregular, suspensdo da
atividade e cassacdo do alvara de funcionamento
da empresa

Uso normal, tolerabilidade /
intolerabilidade na polui¢cao visual:
uso nocivo da propriedade e direito
de vizinhanga em face da fungao
social e limitagao da propriedade
privada

E certo que a atividade econdmica sempre
produz algum nivel de polui¢ao. Assim, pode ha-

16 MINAMI, Issao; GUIMARAES, Jodo Lopes Junior. A importancia da Paisagem. Disponivel em <http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/

bases/texto094.asp>. Acesso em: 09 mai. 2003

17 Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo:Malheiros, 8 ed. 2.000, p. 110

18 Aspectos Juridicos da Chamada “Pichagdo e Sobre a Utilizagdo da Agdo Civil Publica para Tutela do Interesse Difuso a Protegdo da Estética

Urbana”, RT 679/62.

1 RAMOS, Ignez Conceigdo Nini. Poluigdo Visual. Disponivel em <http://www.redeambiente.org.br/Opiniao.asp?artigo=65>. Acesso em: 09 mai.

2003

20BAFFI, Mirthes I. S.. Paisagem e Caos. Disponivel em <http://www.socioambiental.org/website/parabolicas/edicoes/edicao35/reportag/pg3.html>.

Acesso em: 09 mai. 2003

2 RAMOS, Ignez Conceigdo Nini. Polui¢do Visual. Disponivel em <http://www.redeambiente.org.br Opiniao.asp?artigo=65>. Acesso em: 09 mai.

2003.
22 ANTACLI, Bianca M. Bilton Signorini, op. cit., fl. 121.
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ver aceitabilidade de certo grau poluicao visual,
mas ela deve ser controlada e compatibilizada
com o bem-estar das pessoas, de maneira a
ocorrer uma convivéncia harménica entre os ha-
bitantes das cidades e os interesses comerciais da
classe empresarial de uma maneira geral. Nesse
contexto, somente deve ser repelida a influéncia
nociva e inconveniente, sob pena de inviabilizar
certas atividades economicas.

A saude psiquica das pessoas em geral
guarda alguma relagdo com a ordenacao da paisa-
gem urbana, reflexo da harmonia ou desarmonia
visual. Deve-se buscar amenizar a carga neurdti-
ca da vida cotidiana®, pois a polui¢do visual ndo
¢ somente estética, havendo reflexos, como ja se
disse, na seguranga no transito, no bem-estar da
populagdo. Portanto, faz-se necessario que se fixe
padrdes técnicos e legais de aceitabilidade. Em-
bora seja parte importante das cidades, esta ndo
pode ter como funcdo preponderante o comér-
cio, devendo-se priorizar o bem-estar dos seus
habitantes e visitantes, mantendo-se a cidade
econdmica e ambientalmente sustentavel.

Conforme anota o Prof. Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, o legislador tratou de efetivar a
vontade do constituinte em relagao ao bem-estar
dos habitantes, regulando a forma e o contetdo
de determinados meios de expressdo, como a
publicidade e a pichagdo, também limitando a
propriedade privada, estabelecendo, no Codigo
Civil de 2.002 (artigo 1.277 a 1.279) certas re-
gras de direito de vizinhanga, visando evitar que
algumas praticas constituam 6bices a obtengao e
desfrute de uma sadia qualidade de vida.?*

Com o objetivo de ordenar a fungdo social e
limita¢ao da propriedade privada, existem regras
quanto a levantamento de fachada, tratamento
arquitetonico das fachadas dos edificios, acaba-
mento adequado, preservagdo da harmonia dos
conjuntos das edificagdes, dos bens imdveis tom-
bados e dos edificios proximos, estabelecendo-se
distancias das construgdes, possibilidade ou nao
de colocacdo de cartazes ou anuncios, dentre
outros aspectos.?

Legislagao aplicavel: locais de
vedagao de anuncios publicitarios
que causem poluicao visual e suas
limitagoes

A polui¢do visual pode ser tutelada tanto
nas leis sobre protecdo ao meio ambiente, pois
ela ¢ uma forma de degradagdo e desequilibrio
do mesmo, quanto nas leis de ordenagdo da
paisagem urbana, uma vez que ela ¢ uma forma
de degradacdo visual da cidade e da paisagem
urbana (meio ambiente artificial). Como ainda se
vera mais adiante, essa regulacdo nada tem a ver
com relagdo de consumo, sendo perfeitamente
possivel que o municipio legisle a respeito.

Na Constitui¢do Federal encontramos total
arrimo para a protecao do meio ambiente urbano,
dentre os quais estad a paisagem. Ha “garantia
do bem-estar” dos habitantes das cidades como
objetivo da politica de desenvolvimento urbano
(art. 182, “caput”). O texto constitucional ainda
determina a “preservacdo, proteg¢do e recu-
peragdo do meio ambiente urbano” (art. 180,
inciso III).

A competéncia para fiscalizar o cumpri-
mento das disposi¢des legais relativas a ordem
paisagistica é cumulativa entre os entes federa-
dos, nos termos do artigo 23, incisos Il e VI, da
Constituigdo Federal.

Com Fabiano Pereira dos Santos, ressalta-
se que a polui¢do visual no Brasil é combatida
de forma indireta, isto ¢, por meio de limitagdes
administrativas a publicidade comercial (Codigo
de Posturas Municipais, regulamentos espe-
cificos sobre publicidade, etc.) e politica (Lei
eleitoral). Essa dispersdo de normas dificulta
determinar se a atividade importa, ou ndo, em
poluigdo visual. *

O referido autor ressalta, com propriedade,
ser complexa a apuracdo da responsabilizagdo
dos agentes produtores de polui¢ao visual, tanto
no ambito civil, penal ou administrativo, pois

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 2° ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 12.

2 Op. cit., p. 127.
% ibidem, p. 127.
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“a configuragdo da polui¢do visual envolve
em grande parte dos casos a avaliagdo de ele-
mentos caracterizados por expressivo grau de
subjetividade, os quais, variam de acordo com

as concepgoes estéticas e costumes locais” '

Nesse contexto, podem ser citadas as se-
guintes normas, relacionadas com atividades de-
gradadoras da harmonia na paisagem urbana:

a)Lei4.717/65 —No artigo 1°, § 1°, ha previ-
sdo de defesa do patrimonio artistico, es-
tético, turistico, por meio da agdo popular;

b) Lein®. 7.347/85 — Conhecida como Lei da
Acao Civil Publica (LACP), ela acresceu
o valor paisagistico como passivel de
defesa nesta modalidade de agdo coletiva
(art. 1°, V), também prevendo a defesa da
ordem urbanistica (artigo 1°, inciso III);

¢)ALei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) traz
diversos dispositivos protetores da paisa-
gem urbana, com vistas a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade. Nesse diapasdo, conveniente
descrever algumas diretrizes gerais do
mencionado estatuto, o que faremos nas
linhas seguintes:

- Artigo 2°, inciso VI, “f”— Objetiva evitar
a degradag@o das areas urbanizadas;

- Artigo 2°, inciso VI, “g” — Prevé a orde-
nagdo e controle do uso do solo, visando
evitar a poluigdo e degradagdo ambiental;

- Artigo 2°, X1 — Preceitua a protecao, pre-
servagdo e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cul-
tural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

- 2°, inciso XIII — Prevé a necessidade de
audiéncia do Poder Plblico municipal e
da populagdo interessada nos processos
de implantag¢do de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca
da populagao;

- artigo 36 — Determina que lei municipal
devera prever os tipos de empreendimen-
tos publicos e privados que dependera
de realizagdo de Estudo de Impacto de
Vizinha (EIV);

- artigo 37, inciso VII — Estabelece pa-
rametros para o Estudo de Impacto de
Vizinha, o qual devera considerar, dentre
outros aspectos, a paisagem urbana e o
patriménio natural e cultural;

- artigo 54 — Possibilidade de ajuizamento
de agdo cautelar, com vista a evitar o
dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a ordem urbanistica ou aos bens e direi-
tos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

No tocante ao aspecto criminal da polui-
¢do visual, ¢ de se ressaltar entendimento de
se tratar de delito menor potencial ofensivo.
Assim, quando adequadamente demonstrado
os fatos criminosos, “o causador desta forma
de polui¢cdo deve receber uma pena mais leve,
ligada sempre a obrigagdo de custeio de medida
educativa ambiental” *® Ressalva-se o crime do
artigo 63, da Lei n® 9.605/98, com pena de até 3
anos, superando o conceito de delito de menor
potencial ofensivo.

Algumas condutas envolvendo poluicao
visual encontram-se tipificadas na Lei dos Cri-
mes Ambientais. O artigo 65 da Lein®. 9.605/98
estipula pena de até 3 (trés) meses a 1 (um) ano,
e multa para quem pichar, grafitar ou por outro
meio conspurcar edificagdo ou monumento ur-
bano. Seguindo na esteira de protecao da estética
urbana e da sadia qualidade de vida, o artigo 64
da Lei 9.605/98 criminalizou a conduta de “Pro-
mover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no
seu entorno, assim considerado em razdao de seu
valor paisagistico, ecologico, artistico, turisti-
co, historico, cultural, religioso, arqueologico,
etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a
concedida”.

26 Meio Ambiente e poluigdo. Disponivel em < http://www.ecolnews.com.br/artigo_01.htm>. Acesso em 20 de abr. 2009.
27 Santos, Fabiano Pereira dos. Meio Ambiente e poluigdo. Disponivel em <http://www.ecolnews.com.br/artigo_01.htm>. Acesso em: 20 abr. 2009
28 Santos, Fabiano Pereira dos. Meio Ambiente e poluigdo. Disponivel em <http://www.ecolnews.com.br/artigo_01.htm>. Acesso em: 20 abr. 2009
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Também restou penalmente tipificada a al-
teragdo de aspecto ou estrutura de edificagao (ar-
tigo 63 da Lei 9.605/98), a pichacao/grafitagem
ou conspurcacdo de edificagdo ou monumento
urbano (artigo 65), exigindo-se, sempre, o dolo.

Vale anotar que embora se tratem de delitos
de menor potencial ofensivo, para a transacao e/
ou suspensao do processo ha necessidade de re-
paracdo do dano (art. 27 ¢ 28 da Lein®. 9.099/95).
Portanto, mesmo a lei de crimes ambientais
tem funcdo ndo apenas preventiva da paisagem
urbana, mas também reparadora.

O Decreto-Lei 25/37, o qual organiza a
protecao do patrimonio estético e artistico na-
cional, em seu artigo 1°, § 2° equipara a bens
do patriménio historico e artistico nacional a
serem tombados 0os monumentos naturais, sitios
e paisagens aqueles dotados de feicdo notavel,
pela natureza ou pela industria humana, os
quais devem ser conservados e protegidos. No
artigo 18 ¢ exigida autorizagdo do Servi¢o do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional para
colocacao de antincios ou cartazes na vizinhanga
da coisa tombada.

A Lei n° 9.504/97, a qual dispde sobre
as eleicdes, em seu artigo 37, com o objetivo
de tutelar a estética urbana durante as elei¢des,
preceitua que “Nos bens cujo uso dependa de
cessdo ou permissao do Poder Publico, ou que
a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive
postes de ilumina¢do publica e sinalizagcdo de
trdfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de onibus e outros equipamentos urbanos, é
vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichagdo, inscrig¢do a tinta,
fixagdo de placas, estandartes, faixas e asseme-
lhados”. Entretanto, foi permitida a propaganda
politica em bens particulares (artigo 37, § 2°).
O Codigo Eleitoral, no artigo 243, inciso VIII,
veda a propaganda que prejudique a higiene ou
estética urbana ou que esteja em desacordo com
posturas municipais ou qualquer outra restri¢do
de direitos.

A Lei n°. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC) também contém dispositi-
vos relacionados a paisagem urbana, na medida

» Direito Urbanistico Brasileiro, p. 182.
30 Op. cit, p. 136.

em que regula as formas de publicidade. Nesse
sentido cabe observar que a publicidade agressiva
ndo respeita autonomia dos contratantes fracos,
sendo necessaria a valorizagdo da informacao e
da confianga despertada do consumidor.

O Codigo de Defesa do Consumidor ainda
traz dispositivos vedando publicidade enganosa
e/ou abusiva (artigo 37), determinando que ela
deva ser de facil identificacdo (artigo 36) e ndo
pode induzir o consumidor a comportar-se de
maneira prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranca (artigo 68). Nesse diapasdo, vale
lembrar, com Jose Afonso da Silva, que a pu-
blicidade, dependendo de suas caracteristicas
visuais, pode provocar distracdo nos motoristas
(outdoors, faixas, cartazes, fachadas de néon,
painéis eletronicos), com comprometimento da
visualizagdo ou distra¢do em relagdo ao tragado
da via ou da sinalizagdo de transito. Portanto, ha
possibilidade de proibi¢ao de publicidade em de-
terminados locais, ante suas peculiaridades.”

Nesse mesmo sentido, 0 Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n°. 9.503/98), em seu artigo 81,
proibe a colocagao, em vias publicas ou em imo-
veis, de luzes, publicidade, inscrigdes, vegetagdo
e mobiliario que possa gerar confusao, interferir
na visibilidade da sinalizacdo, ocasionado com-
prometimento da seguranga do transito. Tal di-
ploma legal ainda proibe fixar sobre sinalizagado
de transito e respectivos suportes (ou em ambos),
qualquer tipo de publicidade (artigo 82 do CTB),
como inscri¢des, legendas e simbolos que ndo se
relacionem com a mensagem de sinalizacao.

O objetivo do codigo, como bem anota
Celso Antonio Pacheco Fiorillo, ¢ limitar a
liberdade em prol da estética visual, visando a
sadia qualidade de vida.*

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo
preveé como area de protecao permanente as pai-
sagens notaveis (artigo 197, V) e classifica como
patrimoénio cultural, portadores de referéncias a
identidade, “os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueo-
légico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”
(artigo 260, 1V).
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O artigo 8°, paragrafo unico, do Decre-
to 13.626/43, do Estado de Sao Paulo, exige
autorizagdo do Departamento de Estradas de
Rodagem para colocacdo de anuncios, esta-
tuindo que: “somente sera permitida mediante
prévia licengca do Departamento de Estradas de
Rodagem e devera satisfazer as condigoes que
forem estabelecidas em regulamento, relativas
a distancia, a localizacdo, ao efeito estético, a
visibilidade, a perspectiva panordmica, a segu-
ranca da circulagdo”.

A lei paulistana denominada
“cidade limpa” e a jurisprudéncia

Na capital paulista, a Lei Organica do Mu-
nicipio determina a “preservagdo, conservagao,
defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambien-
te”, em conjunto com o Estado e com a Unido
(artigos 148, inciso IV e 180). Também prevé
que “a politica urbana do Municipio tera por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade, propiciar a realizag¢do
da fun¢do social da propriedade e garantir o
bem-estar de seus habitantes, procurando asse-
gurar a seguranga e a protegdo do patriménio
paisagistico arquitetonico e a qualidade estética
e referencial da paisagem natural e agregada
pela acdo humana” (art. 148, incisos III e V,
grifamos).

A Lei Municipal 13.430/02, que institui o
plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo
Paulo, em seu artigo 8°, inciso V, afirma serem
objetivos gerais, decorrentes dos principios ado-
tados: “garantir a todos os habitantes da Cidade
acesso a condigoes seguras de qualidade do ar,
da agua e de alimentos, quimica e bacteriolo-
gicamente seguros, de circulagdo e habitag¢do
em dareas livres de residuos, de polui¢do visual
e sonora, de uso dos espagos abertos e verdes” .
No artigo 9°, inciso VI, inclui como objetivo
da politica urbana “a preservagdo, protecio e
recuperagdo do meio ambiente e da paisagem
urbana”.

Como ja se assinalou neste trabalho, o com-
bate a polui¢do visual decorrente da publicidade
comercial ¢ feita pela via administrativa, como

Codigo de Posturas Municipais e regulamentos
sobre publicidade etc.. No Municipio de Sao Pau-
lo vigorava a Lei Municipal n°. 12.115/96, pela
qual eram estabelecidas regras para a veiculacdo
de antncios publicitarios. Tal norma foi revo-
gada pela Lei Municipal n°. 14.223, publicada
em 27 de setembro de 2006, a qual disciplina a
paisagem urbana na capital e ficou popularmente
conhecida como “Lei Cidade Limpa”, a qual ¢
mais rigorosa, vendando muitas das formas de
publicidade, como adiante se vera.

A Lei Municipal n°. 14.226/06, em seu
artigo 3°, preceitua:

“Constituem objetivos da ordenacdo da
paisagem do Municipio de Sao Paulo
o atendimento ao interesse publico em
consonancia com os direitos fundamentais
da pessoa humana e as necessidades de
conforto ambiental, com a melhoria da
qualidade de vida urbana, assegurando,
dentre outros, os seguintes:

I - 0 bem-estar estético, cultural e ambien-
tal da populagdo;

I - a seguranca das edificagdes e da
populagao;

IIT - a valorizagdo do ambiente natural e
construido;

IV - aseguranga, a fluidez e o conforto nos
deslocamentos de veiculos e pedestres;

V - a percepcdo ¢ a compreensdo dos
elementos referenciais da paisagem;

VI - a preservacdo da memoria cultural;

VII - a preservagao e a visualizagdo das
caracteristicas peculiares dos logradou-
ros e das fachadas;

VIII - a preservacao e a visualizag@o dos
elementos naturais tomados em seu
conjunto ¢ em suas peculiaridades
ambientais nativas;

XI - o equilibrio de interesses dos diver-
sos agentes atuantes na cidade para a
promogao da melhoria da paisagem do
Municipio.”
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Mais adiante, no artigo 4°, sdo tracadas as

diretrizes dessa novel e destacada legislacdo,
lavradas nos seguintes termos:

“Art. 4°. Constituem diretrizes a serem
observadas na colocagdo dos elementos
que compdem a paisagem urbana:

I- o livre acesso de pessoas e bens a infra-
estrutura urbana;

11 - a priorizagdo da sinalizagdo de interes-
se publico com vistas a ndo confundir
motoristas na condug¢ao de veiculos e
garantir a livre e segura locomogao de
pedestres;

IIT - o combate a poluicdo visual, bem
como a degradagdo ambiental;

IV - a protec¢do, preservacao e recupera-
¢do do patriménio cultural, historico,
artistico, paisagistico, de consagragdo
popular, bem como do meio ambiente
natural ou construido da cidade;

V - a compatibilizacdo das modalidades
de antincios com os locais onde possam
ser veiculados, nos termos desta lei;

VI - a implantacdo de sistema de fiscali-
zacdo efetivo, agil, moderno, planejado
e permanente”

No artigo 7°, ha uma ampla definicdo de

bas, densimetros e similares;

IIT - as denominagdes de prédios e con-
dominios;

IV - os que contenham referéncias que
indiquem lotagdo, capacidade e os
que recomendem cautela ou indiquem
perigo, desde que sem qualquer le-
genda, distico ou desenho de valor
publicitario;

V - 0s que contenham mensagens obriga-
torias por legislacdo federal, estadual
ou municipal;

VI - os que contenham mensagens indica-
tivas de cooperacdo com o Poder Pu-
blico Municipal, Estadual ou Federal;

VII - os que contenham mensagens in-
dicativas de 6rgdos da Administragdo
Direta;

VIII - os que contenham indicagdo de mo-
nitoramento de empresas de seguranca
com area maxima de 0,04m? (quatro
decimetros quadrados);

IX - aqueles instalados em areas de pro-
tegdo ambiental que contenham men-
sagens institucionais com patrocinio

XI - os “banners” ou posteres indicativos

dos eventos culturais que serdo exibi-
dos na propria edificacdo, para museu
ou teatro, desde que ndo ultrapassem
10% (dez por cento) da area total de
todas as fachadas;

anuncio, que pela sua exemplar importancia
para os nossos estudos e papel do municipio
no combate a poluicdo visual, permitimo-nos
transcrevé-la. Ei-la:

“Art. 7°. Para os fins desta lei, ndo sdo

considerados antncios: XII - a denominag¢do de hotéis ou a sua

logomarca, quando inseridas ao longo
da fachada das edifica¢des onde € exer-
cida a atividade, devendo o projeto ser
aprovado pela Comissao de Prote¢do a
Paisagem Urbana - CPPU;

I - os nomes, simbolos, entalhes, relevos
ou logotipos, incorporados a fachada
por meio de aberturas ou gravados nas
paredes, sem aplica¢do ou afixagdo,
integrantes de projeto aprovado das
edificacdes; XIII - a identificagdo das empresas nos
veiculos automotores utilizados para

II - os logotipos ou logomarcas de postos a realizagdo de seus servicos.”

de abastecimento e servigos, quando
veiculados nos equipamentos proprios No artigo 8° estdo as regras para que um
do mobilidrio obrigatdrio, como bom-  antncio possa ser considerado licito (as hip6-
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teses autorizadas estdo no artigo 13), que pelas
mesmas razdes do pardgrafo anterior a seguir
sdo descritas:

“Art. 8°. Todo anuncio devera observar,
dentre outras, as seguintes normas:

I - oferecer condi¢des de seguranga ao
publico;

IT - ser mantido em bom estado de con-
servagdo, no que tange a estabilidade,
resisténcia dos materiais e aspecto
visual,;

II1 - receber tratamento final adequado em
todas as suas superficies, inclusive na
sua estrutura;

IV - atender as normas técnicas pertinen-
tes a seguranga e estabilidade de seus
elementos;

V - atender as normas técnicas emitidas
pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, pertinentes as dis-
tancias das redes de distribui¢do de
energia elétrica, ou a parecer técnico
emitido pelo 6rgdo publico estadual ou
empresa responsavel pela distribuigdo
de energia elétrica;

VI - respeitar a vegetagdo arborea sig-
nificativa definida por normas espe-
cificas constantes do Plano Diretor
Estratégico;

VII - ndo prejudicar a visibilidade de si-
nalizagdo de transito ou outro sinal de
comunica¢do institucional, destinado
a orienta¢do do publico, bem como a
numeracdo imobiliaria ¢ a denomina-
¢ao dos logradouros;

VIII - ndo provocar reflexo, brilho ou
intensidade de luz que possa ocasionar
ofuscamento, prejudicar a visdo dos
motoristas, interferir na operagdo ou
sinalizagdo de transito ou, ainda, causar
inseguranga ao transito de veiculos
e pedestres, quando com dispositivo
elétrico ou com pelicula de alta refle-
xividade;
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IX - ndo prejudicar a visualizag@o de bens
de valor cultural.”

Quanto as vedacdes de antincios, as regras
s80 as seguintes:

“Art. 9°. E proibida a instalagdo de antin-
cios em:

I - leitos dos rios e cursos d’agua, reser-
vatérios, lagos e represas, conforme
legislacdo especifica;

II - vias, parques, pragas e outros logra-
douros publicos, salvo os antincios de
cooperagdo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, a serem definidos
por legislagdo especifica, bem como
as placas e unidades identificadoras
definidas no § 6° do art. 22 desta lei;

III - imoéveis situados nas zonas de uso
estritamente residenciais, salvo os
anuncios indicativos nos imoveis regu-
lares e que ja possuiam a devida licenca
de funcionamento anteriormente a Lei
n°. 13.430, de 13 de setembro de 2002;

IV - postes de iluminagdo publica ou de
rede de telefonia, inclusive cabines e
telefones publicos, conforme autori-
zagao especifica, excecdo feita ao mo-
biliario urbano nos pontos permitidos
pela Prefeitura;

V - torres ou postes de transmissdo de
energia elétrica;

VI - nos dutos de gas e de abastecimento
de 4gua, hidrantes, torres d’agua e
outros similares;

VII - faixas ou placas acopladas a sinali-
zagao de transito;

VIII - obras publicas de arte, tais como
pontes, passarelas, viadutos e tineis,
ainda que de dominio estadual e fe-
deral;

IX - bens de uso comum do povo a uma
distancia inferior a 30,00m (trinta
metros) de obras publicas de arte, tais
como tuneis, passarelas, pontes e via-



A POLUICAO VISUAL: FORMAS DE ENFRENTAMENTO PELAS CIDADES

dutos, bem como de seus respectivos
acessos;

X - nos muros, paredes e empenas cegas
de lotes publicos ou privados, edifica-
dos ou ndo;

XI - nas arvores de qualquer porte;

XII - nos veiculos automotores, moto-
cicletas, bicicletas e similares e nos
“trailers” ou carretas engatados ou
desengatados de veiculos automotores,
excetuados aqueles utilizados para
transporte de carga.”

O artigo 23 prevé a responsabilizac¢do
solidaria do antncio pelo possuidor e proprie-
tario do imovel onde aquele estiver instalado, o
mesmo ocorrendo com a empresa instaladora.
A Comissao de Protecdo da Paisagem Urba-
na (CPPU) sera a principal responsavel pelo
acompanhamento da legisla¢do paulistana sobre
anuncios (artigo 35), bem como quanto as novas
tecnologias e meios de veiculagdo de anuncios
(artigo 47), sendo o licenciamento de respon-
sabilidade das subprefeituras (artigo 36). No
artigo 39 e seguintes estdo previstas as infragdes
e penalidades.

Os mobiliarios urbanos estdo conceituados
no artigo 22 da Lei 14.223/06, com diretrizes de
instalac¢@o no artigo 23, sendo que a publicida-
de nos mesmos serd regulada em lei especifica
(artigo 21). Como regra geral, o artigo 18 prevé
que “Fica proibida, no ambito do Municipio de
Sdo Paulo, a colocagdo de anuncio publicitario
nos imoveis publicos e privados, edificados ou
ndo”. Sdo permitidos aqueles elencados no artigo
19, com finalidade cultural, educativa, eleitoral
e imobilidria.

Como se percebe dos dispositivos trans-
critos ¢ mencionados nos paragrafos anteriores,
a Lei Municipal n°. 14.223/06, que vedou o
anuncio publicitario em locais publicos e pri-
vados, visando protecdo da paisagem urbana
(meio ambiente artificial ou estético) e do meio
ambiente cultural (patrimoénio histérico) tratou
de regulamentar, dentro do interesse local (artigo
30, incisos I, I, VIII e IX, da CF), questao am-
biental e urbanistica (artigo 225 e 182 da CF),

bem como fez prevalecer a fungdo social da
propriedade e da cidade (artigo 170, 111, e 182,
“caput”, respectivamente, da Carta Magna), ndo
invadindo competéncia legislativa do Estado e da
Unido para legislar sobre publicidade no &mbito
da relacdo de consumo (artigo 22, inciso XIX e
artigo incisos 24, V, VII e VIII, da CF). No sen-
tido da constitucionalidade da Lei n° 14.223/06
podem ser mencionados os seguintes acordaos:

JULGAMENTO “EXTRA PETITA” - A
SENTENCA JULGOU A ACAO DENTRO
DO PEDIDO — NAO HA QUE SE FALAR
EM NULIDADE. LEI DOS ANUNCIOS - LEI
MUNICIPAL NQ 14.223, DE 26/9/2006, QUE
DISPOE SOBRE A ORDENACAO DOS ELE-
MENTOS QUE COMPOEM A PAISAGEM
URBANA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO E MATERIA DE NATUREZA
AMBIENTAL E TEM COMO FINALIDADE
ADEQUAR A FUNCAO DA PROPRIEDADE
EM FUNCAO DA PAISAGEM URBANA,
RELACIONADA COM O USO COMUM DO
POVO.

INCONSTITUCIONALIDADE - A LEI
NAO E INCONSTITUCIONAL, POIS O MU-
NICIPIO NAO USURPOU A COMPETEN-
CIA CONSTITUCIONAL CONFERIDA A
UNIAO, UMA VEZ QUE A CITADA NORMA
LEGAL NAO DIZ RESPEITO AO AMBITO
ECONOMICO DA PUBLICIDADE OU PRO-
PAGANDA, MAS SIM AO QUE SE REFERE
AO MEIO AMBIENTE, ARQUITETURA E
URBANISMO, POSSUINDO O MUNICIPIO
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE TAIS MATERIAS.

LIVRE INICIATIVA - ALEINAO VEDA
O EXERCICIO DE PROFISSAO E/OU ATIVI-
DADE, DESDE QUE OBEDECA A LEI.

DIREITO DE PROPRIEDADE - DEVE
OBEDECER AO PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DA FUNCAO SOCIAL.

PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDA-
DE E RAZOABILIDADE - A LEI TEM POR
FINALIDADE ORDENAR O ESPACO PUBLI-
CO E REGULA-LO NO QUE DIZ RESPEITO
- PAISAGEM URBANA - CONTROLE DE
POLUICAO VISUAL - NAO SE VISLUMBRA
QUALQUER EXCESSO.
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(TJSP, 10* Camara de Direito Publico -
Apelagdo Civel n°. 766.659-5/1-00-V. 15.660,
v.u., j. em 11/08/08)

ATO ADMINISTRATIVO — PUBLICIDA-
DE URBANA - PRETENSAO DA EMPRESA
AO RECONHECIMENTO DO DIREITO DE
TER SUAS ATIVIDADES REGIDAS PELAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
APLICAVEIS E DO DIREITO DE MANU-
TENCAO DOS ANUNCIOS PUBLICITARIOS
REGULARES E RESPECTIVAS ESTRUTU-
RAS EXISTENTES, BEM COMO A DECLA-
RACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL N° 14.223/06 (CIDADE
LIMPA)- INOCORRENCIA.

O Plenario desta Corte reconheceu a cons-
titucionalidade da Lei Municipal n° 14.223/06,
tendo sido apreciado pelo C. Orgdo Especial no
Incidente de Inconstitucionalidade n® 163.152-
0/3-00, sendo a acdo que se funda na inconsti-
tucionalidade da lei improcedente.

Decisao mantida.
Recurso negado

(TJSP, 1* Camara de Direito Publico, Ape-
lagdo n® 806 542 5/8-00, v.u., j. em 02/12/08).

MANDADO DE SEGURANCA - Preven-
tivo - Liminar - Lei Municipal de Sdo Paulo n.°
14.223/06 (Projeto “Cidade Limpa”), a vedar a
colocacdo de anuncios em imoéveis publicos e
privados — Pretensdo de inconstitucionalidade -
Auséncia de ilegalidade, vicio ou arbitrariedade
- Falta de prova da regularidade do antincio - In-
teresse publico que deve se sobrepor ao interesse
particular - Revogada liminar concedida em
primeiro grau - Tratando-se de lei em vigor (Lei
Municipal de Sdo Paulo n° 14 223/06), a vedar
colocacao de antincios, de forma indiscriminada,
em imoveis publicos e privados, ndo ha como se
manter liminar concedida em mandado de segu-
ranga contra 6rgao publico, sob o fundamento
de impedimento ao livre exercicio de profissao
(“propaganda e marketing”) e outras pondera-
¢oes, ante o poder de policia tocante a Munici-
palidade (artigos 23, I, 30, I e 182, caput e § 2°,
da Constitui¢do Federal) e o interesse publico
a sobrepor-se ao interesse particular (TJSP, 10*
Camara de Direito Privado, A.I. 623.643-5/5-00,
j. em 05/03/07)

PUBLICIDADE URBANA - LEI MU-
NICIPAL N° 14.223/06 - COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL - CONS-
TIITUCIONALIDADE DA LEI. O municipio
nao legislou sobre propaganda comercial, mas
sim regulamentou a publicidade urbana, que ¢é
assunto de interesse local e, portanto, de com-
peténcia do municipio, nos termos do art. 30,
I, da CF. - PUBLICIDADE URBANA - LEI
MUNICIPAL N° 14.223/06 - INOCORREN-
CIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
LIVRE CONCORRENCIA, OU DO LIVRE
EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA
- INOCORRENCIA DE VIOLACAO A DI-
REITO ADQUIRIDO - POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA NOVA LEI A RELACOES
FIRMADAS ANTES DE SUA ENTRADA
EM VIGOR.

RECURSO AO QUAL SENEGA PROVI-
MENTO (TJSP, 1* Camara de Direito Publico,
Apelagdo com Revisdo n° 714.853.5/1-00, v.u,
j. em 12/08/08)

Diagnéstico do papel do poder
publico na poluigao visual:
sugestoes de enfrentamento da
poluicao visual pelas cidades

No enfrentamento da polui¢do visual ndo
ha duvidas, a nosso ver, que o mais importante
papel € o do municipio, pois ¢ ali que o individuo
residente e trabalha, entrando em contato com
todas as circunstancias positivas e negativas
do meio que o circunda. Portanto, as condi-
¢oes estéticas do meio ambiente sdo interesses
eminentemente locais. Nesse contexto, nada
obstante vinculado a diretrizes da legislagdo
federal (artigo 21, XX e artigo 24, § 1°), da CF)
e, eventualmente, estadual (artigo 24, § 2°) sobre
protecdo estética e paisagistica, as quais nao
podera contrariar, com base no artigo 30, incisos
I, II, VIII e IX, da Carta Magna, o municipio
podera elaborar uma legislacdo mais restritiva
quanto a exploragdo de sua paisagem urbana,
para fins publicitarios, eleitorais, informativos,
culturais etc.
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Considerando que o artigo 23, inciso VI,
da Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios competéncia co-
mum para “proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas”, bem
como deve proteger as paisagens naturais nota-
veis (artigo 23, I1I), o municipio podera combater
e punir a poluicao visual utilizando-se, na medida
de suas competéncias, todo o arcabouco legis-
lativo que mencionamos em capitulo proprio.
Quando ndo for de sua atribuigdo a aplicagdo
de determinado diploma legal devera instar o
ente federativo competente a agir, enviando-lhe
representacdo devidamente instruida com as
provas dos fatos ilicitos denunciados.

E papel da municipalidade disciplinar e
fiscalizar adequadamente, diga-se com o rigor
que a situacdo especifica mereca, a afixagdo de
anuncios publicitarios em locais como: vias de
trafego de elevado fluxo; monumentos publi-
cos, bens e locais tombados e suas adjacéncias;
pontes, viadutos e passarelas; arvores das vias
publicas; postes, torres ou qualquer estrutura
destinada a suportar redes aéreas dos meios de
comunica¢do e de energia elétrica; cemitérios;
proximidades de semaforos, sempre que possam
confundir visdo ou interpretacdo, tudo em con-
formidade com o Plano Diretor das cidades e o
Codigo de Obras.

Também ndo pode ser olvidada, pelo Poder
Publico, a preparagao das geragdes futuras para
lidar com o problema da paisagem visual (com
atitudes preventivas como educagao e repressi-
vas), com a colaboracdo, ainda que compulsoria,
dos meios de comunica¢do de massas, dos edu-
cadores, dos intelectuais, das universidades etc.

Também devera o Poder Pblico municipal
buscar algum grau de consenso em relagdo a
beleza de elementos naturais®' em geral (vegeta-
¢do, céu, lagos, rios e praias) e até de elementos
artificiais (monumentos, prédios histéricos com
caracteristicas marcantes de determinado estilo e
fachadas visualmente desobstruidas), através de
audiéncias publicas por bairros ou regides, com

participacdo de profissionais de diversos ramos
(comissao multidisciplinar), da populacao e dos
comerciantes locais, para somente depois disso
se elaborar projetos de leis seguindo, em linhas
gerais, as conclusdes dessas audiéncias (visa-se
eliminar, a0 maximo, o grau de subjetividade e
o autoritarismo dos agentes publicos).

Sendo fun¢do do Poder Publico zelar pelos
interesses da maioria com relagdo aos da mino-
ria em questdes privadas, as quais geralmente
cede em razdo da pressdo de grupos influentes
e atuantes no espago da cidade, a conclusdo
¢ a de que o Poder Publico tem sido omisso.
Importante ferramenta para o combate as omis-
soes dolosas e culposas quanto a fiscalizagdo e
combate aos danos ambientais a paisagem urbana
¢ a utilizacdo das puni¢des previstas na Lei de
Improbidade Administrativa, que podera ser
utilizada nas agdes civis publicas movidas pelo
Ministério Publico na defesa do meio ambiente
artificial e natural.

Pensando ter demonstrado, com as limi-
tagdes da singeleza inicialmente proposta, as
principais causas da poluigdo visual, seus efei-
tos e formas de enfrentamento, especialmente
pelos municipios, que detém poder fiscalizador
concorrente com os demais entes federativos e
competéncia legislativa concorrente em virtude
do interesse eminentemente local, resta aos
membros e servidores do Poder Publico Mu-
nicipal langarem mao do instrumental juridico
aqui mencionado e, se necessario, criar outros
para implementarem a efetiva defesa do meio
ambiental cultural e artificial.

Nesse diapasdo, vale transcrever as
valiosas observagoes de Ignez Concei¢do Ninni
Ramos e de José Afonso da Silva, na ordem a
seguir transcritas:

Ndo ha legislacdo no mundo que possa
compensar a falta de vontade politica.
Enquanto a polui¢do visual for tratada
como a paciente que ainda ndo inspira
cuidados, a paisagem urbana continua-
ra sofrendo de doen¢a terminal. Retar-

3 MINAMLI, Issao; GUIMARAES, Jodo Lopes Junior. A importincia da Paisagem. Disponivel em <http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/

bases/texto094.asp>. Acesso em: 09 mai. 2003
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dar o tratamento podera inviabilizar a
cura®

“Uma cidade nao é um ambiente de
negocios, um simples mercado onde até
a paisagem é objeto de interesses eco-
nomicos lucrativos, mas é, sobretudo,
um ambiente de vida humana, no qual
se projetam valores espirituais perenes,
que revelam as geragoes porvindouras
a sua memoria” >

Assim, espera-se de todos os operadores
do Direito e dos agentes publicos, especial-
mente aqueles atuantes na area urbanistica e

na ambiental, que lancem mao do seu poder de
peticdo e/ou dos instrumentos juridicos dispo-
niveis, promovendo as a¢des administrativas
cabiveis, representagcdes e/ou recomendacdes
a(s) autoridade(s) competente(s), para que sejam
tomadas as medidas apropriadas em prol da
paisagem urbana, propiciando melhores con-
dicdes de saude e de bem-estar aos habitantes
das cidades, que segundo o IBGE séo cerca de
82% da populagao brasileira. Diante dessa pro-
vocagdo, a continuidade da omissdo por parte
da(s) Autoridade(s) podera caracterizar ato de
improbidade administrativa (artigo 11, incisos I
e I, da Lei n° 8.429/92).

2 RAMOS, Ignez Conceigdo Nini. Polui¢do Visual. Disponivel em <http://www.redeambiente.org.br/Opiniao.asp?artigo=65>. Acesso em: 09 mai.
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3 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p 274

78 Revista Internacional de Direito ¢ Cidadania, n. 4, p. 63-78, junho/2009





