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RESUMO

Dentre as questdes processuais pertinentes a celebracdo de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), estd a possibilidade, ou ndo, de se propor uma Ag¢do Civil Publica
que verse sobre a mesma questdo abordada no TAC, rediscutindo os parametros do
acordo extrajudicial. Esta monografia se propde a analisar o tema na seara ambiental, o
qual se reveste de peculiaridade devido ao fato de o meio ambiente ser um bem juridico
de titularidade difusa e indisponivel. Na hipotese de existirem legitimados a tutela
ambiental que ndo participaram da celebragdo do TAC e que enxergam que o mesmo
ficou aquém das necessidades ambientais, existe espaco para a rediscussdao da matéria
via A¢do Civil Publica. Nao ha seguranca juridica que possa ser arguida para justificar a
preservacdo de um termo que ndo traz a adequada gestdo dos riscos e degradagdes
ambientais. Isto porque os danos ambientais sdo, em sua grande maioria, irreversiveis, o
meio ambiente ¢ direito de todas as geragdes e o TAC funciona como um minimo, € nao
como um maximo, em prol da coletividade.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Termo de Ajustamento de Conduta. Ag¢do Civil

Publica.
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INTRODUCAO

A degradagao ambiental ganha contornos inquietantes, as catastrofes
ambientais tornam-se cada vez mais comuns e complexas. Atos que retiram o equilibrio
natural do meio ambiente acontecem, simultancamente, sobre varias areas:
desmatamentos desenfreados, aquecimento global, poluicdo do ar, perda da
biodiversidade, caga e pescas predatorias etc. A resposta da natureza, ainda que
propositalmente ignorada pela sociedade, ndo poderia ser diferente: chuvas torrenciais,

secas, temperaturas extremas, derretimento de geleiras e tantas outras.

Diante deste cenario, resta evidente a necessidade de estudar os
mecanismos processuais previstos pelo ordenamento juridico para a protecdo ambiental.
Entre eles estdo a Agdo Civil Publica Ambiental (ACPA) e o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC). Todavia, hd que se considera-los em conjunto, hd que se meditar sobre
a implicacdo da existéncia de um na possibilidade da utilizacdo do outro, sem perder o
foco do direito ambiental: a preservagdo de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

No caso em tela, analisar-se-a se a existéncia de um TAC,
extrajudicialmente firmado, na seara ambiental, ¢ um obice a rediscussdo da matéria, via
Ac¢do Civil Publica Ambiental, por legitimados ad causam descontentes com as
solucdes resultantes deste termo. Ou seja, aqueles que ndo participaram da celebragdo
do TAC e enxergam que o mesmo ficou aquém das necessidades ambientais, t€ém

espago para propor uma ACPA sobre a mesma questio?

Todavia, ndo se pode estudar qualquer tentativa de controle dos riscos
e danos ambientais ignorando o estagio em que o desenvolvimento humano se encontra:
vive-se hoje, sob o prisma da Teoria da Sociedade de Risco proposta por Ulrich Beck,
conforme se examinard na primeira se¢do, a chamada Modernidade Reflexiva, um
estagio da modernidade no qual as consequéncias do desenvolvimento industrial

desordenado trazem contornos de ameagas a todo o planeta. Assim, a pesquisa parte da



premissa de que hoje se convive com riscos incalculaveis, danos irreversiveis e

catastrofes iminentes.

A exemplo de tantas outras questdes juridicas, a matéria ndo & pacifica
na doutrina e na jurisprudéncia. De um lado, tém-se aqueles que levantam as bandeiras
da seguranca juridica do TAC e da necessidade de celeridade no manejo das lides; de
outro, tém-se aqueles que, com base na indisponibilidade do meio ambiente, buscam
que os entes legitimados ndo sejam afastados do Poder Judiciario e tenham espaco para
buscar a tutela ambiental que consideram mais adequada. Isto posto, necessario, antes
de entrar no mérito, estudar profundamente estes dois institutos, TAC e ACPA, ainda

que sem a pretensdo de esgoté-los, para, s6 entdo, discutir suas implicacdes.

Com efeito, o estudo iniciard pelo estudo da Acdo Civil Publica
Ambiental, na primeira se¢do, ja que at¢ mesmo o TAC esta inserido na lei que regula a
Ac¢do Civil Publica (ACP) — Lei n° 7.347/85. Quanto a esta lei convém adiantar a
revolugdo que sua promulgagdo proporcionou na tutela dos interesses transindividuais:
até entdo, no processo civil brasileiro, ndo existiam mecanismos juridicos que previssem
mais do que a protecdo dos direitos individuais. Verdadeiras lacunas existiam na
legislagdo no tocante a tudo aquilo que saia desta orbita individualista. Apos o estudo
desta mudanga do processo civil classico e de toda a legislagdo pertinente a ACP,
analisar-se-4 o conceito deste instituto e a sua terminologia, além das diferencas e
similitudes entre o género, Ac¢do Civil Publica, e a espécie, A¢ao Civil Publica
Ambiental. Ademais, estas questdes estdo intrinsecamente relacionadas com o objeto da
acdo (que também serd examinado) - a tutela dos interesses transindividuais. Além das
questdes de ordem mais pratica como procedimento e condicdes da ACPA, urge
analisar temas mais profundos como o conceito de meio ambiente, os fundamentos

constitucionais desta acao e sua natureza juridica, o que se fara.

Apds a andlise da Acdo Civil Puiblica Ambiental, passar-se-a, na
segunda secdo, para o estudo do Termo de Ajustamento de Conduta. Da mesma forma
que a ACP, o TAC revela um tendéncia do direito brasileiro moderno: cada vez mais, na
pratica forense, sdo constatadas as vantagens oriundas do ajuste de interesses entre as
partes, de modo que o ordenamento, aos poucos, foi se estruturando para o éxito do
acordo e da conciliagdo entre as partes. Nesta orientagdo, o TAC foi introduzido pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor ((Lei n° 8.078/1990) no artigo 5°, §6°, da propria Lei

da ACP (Lei n°® 7.347/85), conforme se verd em sua conceituagdo e origem. Ademais,



cumpre discutir acerca da natureza juridica deste acordo, uma vez que se ¢ pacifico, por
um lado, que se trata de um titulo executivo extrajudicial, por outro, caracteriza-lo como

uma transacao ainda gera polémicas.

Ainda em sede da analise do TAC, certas questdes sdo indispensaveis
para a adequada visdo do tema: a conceituagdo de titulo extrajudicial e de seus efeitos, a
diferencia¢do entre TAC judicial e extrajudicial, o ambito de validade, existéncia e a
rescisdo do TAC. Além do mais, cumpre analisar o objeto e a verdadeira fungdo, em
sede ambiental, deste mecanismo: a integral reparagdo do dano ambiental. Por fim,
restard analisar os meios pelo qual este instituto se viabiliza: os entes que estdo
legitimados a sua propositura e as sangdes previstas em caso de descumprimento das

obrigagdes.

No tocante a legitimidade para a propositura da ACPA e da celebracao
do TAC, um ponto deve ser adiantado: a legitimidade destes institutos ndo coincide
plenamente. Enquanto o sistema brasileiro atribuiu legitimidade para a defesa em juizo,
via ACP, ao mesmo tempo, a organismos publicos e privados (art. 5° Lei 7.347/85); no
caso da celebracdo do TAC, apenas os orgaos publicos legitimados a propositura da
ACP podem tomar o compromisso (art. 5°, §6° Lei 7.347/85). E na terceira se¢do se
ponderara sobre as decorréncias desta diferenca de legitimidade. Afinal, disto decorre que,
costumeiramente, um legitimado chega a um acordo com o compromitente que entende
satisfatorio e adequado para a solucdo da lide, mas os demais co-legitimados (a
celebracio do TAC extrajudicial ou a propositura da ACPA) discordam desta

adequacao.

Na terceira se¢do, averiguar-se-a se ha espaco para a propositura de

uma Ac¢do Civil Publica Ambiental que verse sobre a mesma questdo de um TAC

extrajudicial ja existente. Grifaram-se os termos “extrajudicial”, “A¢ao Civil Publica” e
“Ambiental” porque estes delimitam o foco desta secdo: (i) o TAC extrajudicial é que
interessa ao cerne da questdo, ja que a sentenca dada em caso de TAC judicialmente
firmado ¢ decisdo de mérito e, portanto, coberta pelo manto da coisa julgada material.
Desta maneira, o ajuste s6 podera ser desfeito se presentes os requisitos da propositura
da agdo rescisdria e ndo ¢ a intencdo desta pesquisa discutir a relatividade da coisa
julgada; (i1) um TAC traz implicagdes processuais a0 manejo de diversas acdes, dentre

as quais se destacam as agdes civis publica e as agdes populares. Optou-se por tratar das

primeiras no exame em questdo, dada a limitacdo de sua legitimidade ativa e o fato de



serem, hoje, a mais utilizada e a melhor forma de protecao ambiental, tanto sob o prisma
repressivo, quanto sob o prisma preventivo; (iii) elegeu-se a matéria ambiental
justamente pela peculiaridade e indisponibilidade do bem juridico tutelado — o meio

ambiente.

Por fim, para o julgamento da referida questdo, na terceira secdo, sera
necessario conceituar os principios da Seguranga Juridica e da Inafastabilidade do Poder
Judicidrio. Afinal, conforme se vera, os argumentos em prol e contra a possibilidade da
re-discussao da matéria do TAC extrajudicialmente firmado, via ACPA, giram em torno
da seguranca juridica do TAC, da indisponibilidade do meio ambiente, da perda de
interesse processual e da necessidade de nao afastar os entes legitimados, a propositura

da ACP, do Poder Judiciario.



1. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

1.1 Sociedade de Risco

Indispensavel para a andlise de institutos processuais que visam a
preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como sdo a A¢ao Civil
Publica Ambiental e o Termo de Ajustamento de Conduta, a averiguagdo de em que
estagio esta o desenvolvimento humano. Ou seja, € necessario avaliar o porqué destes
institutos, o panorama em que foram criados, o risco a que o planeta estd sujeito e as

respostas que a sociedade tem dado a estes riscos.

Assim, oportuno se orientar pela concep¢ao da modernidade reflexiva,
sob o prisma da Teoria da Sociedade de Risco proposta por Ulrich Beck em 1986',
segundo a qual vivemos a 'segunda modernidade', um estidgio do desenvolvimento
humano, posterior ao periodo industrial cldssico, no qual as consequéncias do
desenvolvimento humano desordenado passam a ser sentidas e a ameagar todo o
planeta. O modelo adotado e exaustivamente praticado acabou por colocar toda a
coletividade a mercé de um permanente risco de desastres e catastrofes (LEITE, 2003,
p. 21). Para Beck (1997, p. 36) "A modernizagdo ndo entrou no seu proprio Pds, mas
voltou-se contra si mesma". Como o modelo de desenvolvimento adotado pelo homem
acabou por devastar o0 meio ambiente e trazer a escassez de recursos naturais, Martin
Heidegger preconiza: “Nos ndo refletimos que, com os meios da técnica, esta-se
preparando um ataque a vida e a esséncia do homem que, comparado com a explosdo da

bomba de hidrogénio, significa pouco®". (HEIDEGGER apud BRUSEKE, 2004, p. 6)

' Risikogesellschaft - Auf dem Weg in eine andere Moderne, de 1986, traduzida para o

idioma espanhol em 1998 — La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad.

2 “Man nimmt einen solchen Ausspruch zur Kenntnis. Man bestaunt sogar die Kithnheit der
wissenschaftlichen Forschung und denkt sich nichts dabei. Man bedenkt nicht, dass sich hier mit den
Mitteln der Technik ein Angriff auf das Leben und das Wesen des Menschen vorbereitet, mit dem
verglichen die Explosion der Wasserstoffbombe wenig bedeutet. Denn gerade wenn die
Wasserstoffbomben nicht explodieren und das Leben des Menschen auf der Erde erhalten bleibt, zieht mit
dem Atomzeitalter eine unheimliche Verinderung der Welt herauf’. (HEIDEGGER apud BRUSEKE,
2004, p. 6)



Enquanto na primeira modernidade os riscos podiam ser taxados de
'calculédveis', na segunda modernidade, ou 'modernidade reflexiva', os riscos se revestem
de uma nova roupagem, tornando-se incalculaveis (LEITE et al., p. 150, 2006). Beck
distingue risco e perigo. Para o pensador alemao, a sociedade atual seria caracterizada
pela existéncia de riscos, consequéncias indesejadas produzidas pela atividade do
homem, oriundos de seus processos de decisdes. J& o conceito de perigo se traduz por
consequéncias indesejadas produzidas ndo pelo homem, mas provenientes do proprio
ambiente. Nas palavras do autor: “risco pode ser definido como um modo sistematico

de lidar com perigos e insegurangas da propria modernidade” . (BECK, 1998, p. 21)

Na sociedade pré-moderna ndo ha que se falar em risco, mas sim em
perigo. A primeira modernidade pode ser relacionada aos seguintes termos: uma
sociedade estatal e nacional, estruturas coletivas, pleno emprego, rapida industrializagao
e exploragdo da natureza nao "visivel". J4 a segunda modernidade, a chamada
“modernidade reflexiva”, ¢ marcada por uma apropriagdo ilimitada dos recursos
naturais, uma explosao demografica sem precedentes, uma mercantilizacdo impiedosa e
um capitalismo predatdrio. Os resultados deste estdgio do desenvolvimento humano
nao poderiam ser diferentes: a periculosidade e a crise ambiental (LEITE et al., 2006, p.

150). Nas palavras do sociologo alemao Beck (2000, p. 1):

No meu livro Sociedade do Risco, que apareceu na Alemanha em 1986, havia
proposto a distingdo entre uma primeira ¢ uma segunda modernidade. Havia
caracterizado a primeira modernidade nos seguintes termos: uma sociedade
estatal e nacional, estruturas coletivas, pleno emprego, rapida
industrializag@o, exploragdo da natureza nao "visivel". O modelo da primeira
modernidade - que poderiamos denominar também de simples ou industrial -
tem profundas raizes historicas. Afirmou-se na sociedade européia, através de
varias revolugdes politicas e industriais, a partir do século XVII. Hoje, no fim
do milénio, encontramo-nos diante daquilo que eu chamo "modernizagdo da
modernizagdo" ou "segunda modernidade", ou também "modernidade
reflexiva". Trata-se de um processo no qual sdo postas em questdo, tornando-
se objeto de "reflexdo", as assungdes fundamentais, as insuficiéncias e as
antinomias da primeira modernidade. E com tudo isso estdo vinculados
problemas cruciais da politica moderna.

Assim, na segunda modernidade, ou "modernidade reflexiva", os riscos, incalculdveis
que sdo, caracterizam-se pelos seguintes aspectos: indivisibilidade, imprevisibilidade e

incontrolabilidade. Nessa nova modernidade a sociedade é conclamada a criar novos

3 “Risk may be defined as a systematic way of dealing with hazards and insecurities introduced by
modernization itself”. (BECK, 1998, p. 21)



meios que se mostrem capazes de uma regulacao efetiva do modelo de desenvolvimento

por ela implantado.

Como os riscos ecoldgicos sdo de suma importancia neste contexto de
inseguranca global, por suas caracteristicas de ilimitacdo temporal, ilimitacdo espacial e
por seu imenso potencial catastrofico (FERREIRA, 2004, p. 60) conclui-se que existe,
hoje, uma crise ambiental® (FARIAS, 2008, p. 748). Conclui-se que a sociedade de
risco, no atual estdgio em que se encontra, estd constantemente ameacada por
catastrofes ambientais de escala planetdria. E isto porque, diante do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e do crescimento nao-planejado, ndo houve um
acompanhamento de desenvolvimento dos mecanismos que seriam capazes de
minimizar os efeitos dessas alteragdes como um todo. Leia-se, quase nada se fez para
amortecer os impactos ambientais criados e nao se avangou, cientifica e juridicamente, o
suficiente, para reparar eventuais consequéncias deste desenvolvimento “ndo
sustentavel”. Assim, tem-se a seguinte situagdo: existe a consciéncia da existéncia dos
riscos e da complexidade do desenvolvimento, mas ndo hd meios capazes de frear os

efeitos nefastos.

,

E preciso, também, ter claro que este atual estigio de
desenvolvimento ¢ marcado pela “irresponsabilidade organizada”, uma tentativa de
minorar a problematica do risco orientada por interesses econdmicos, politicos e sdcias
(BECK, 2001, p. 38). A mesma ¢ feita através da ocultagdo e distor¢ao das informacdes,
da aceitacdo pacifica dos riscos, da tentativa de ndo alardear os problemas e de uma
constante busca de seguir o conveniente caminho da indiferenga 4as consequéncias

nefastas do desenvolvimento desordenado.

No campo juridico esta ‘irresponsabilidade organizada™ ¢ inaceitavel
e, portanto, ndo ha de se ignorar a necessidade de constante evolugdo dos mecanismos
de defesa do meio ambiente, ja que os riscos diariamente se multiplicam e tornam-se
cada vez mais complexos. Varios passos ja foram dados: o legislador, em perfeita
sintonia com as alteragdes pelas quais t€ém passado a contemporaneidade, assevera no
artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras geracdes. Por outro lado,

* “Entende-se por crise ambiental a escassez de recursos naturais ¢ as diversas catastrofes em nivel
planetario, surgidas a partir das agdes degradadoras do ser humano na natureza”. (LEITE, 2000, p. 21)



com as continuas agressoes ao meio ambiente percebeu-se que uma das caracteristicas
mais marcantes da tutela ambiental ¢ a de ndo se tratar de um direito meramente
individual, de indole privada, tampouco como um tradicional interesse publico, com o
Estado com o seu unico titular. O interesse na protecdo do meio ambiente passou a ser
enquadrado como um direito difuso, marcado pelas seguintes caracteristicas: (i) supra-
individualidade; (i1) indivisibilidade; (ii1) indisponibilidade; (iv) ndo encontra no Estado
seu Unico guardido juridico (MIRRA, 2002, p. 120). Assim, se foram modificadas as
elementares do que se entende por ‘risco’, na modernidade reflexiva, mudarao também
as caracteristicas do interesse na protecao ambiental, j& que o meio ambiente passa a ser

visto e tratado como um direito difuso.

Em suma, quando se trata de riscos ecoldgicos o que esta em pauta € o
meio ambiente e, consequentemente, a vida humana, a despeito de maiores implicagdes.
O problema desse tipo de risco € que os danos causados sdo, muitas vezes, irreversiveis
ou de dificil repara¢do, de modo que a unica forma de efetivamente proteger o bem
ambiental ¢ evitando que tais danos ocorram (FARIAS, 2008, p. 749). Assim,
mecanismos como a ACP Ambiental e o TAC se, corretamente utilizados, sdo capazes
de dar uma grande contribuicdo para a humanidade. Mas, para tanto, precisam ser
estudados para atuar em conjunto, e nunca em direcdes opostas, a luz dos principios do

Direito Ambiental. Com efeito, passa-se a analisar a A¢ao Civil Publica, nesta se¢ao.

1.2 Conceito e origem da Ac¢do Civil Publica

Uma vez que a conceituagdo da Acdo Civil Publica estd
intrinsecamente atrelada aos motivos pelo qual a Lei n°® 7.347/85 foi promulgada,
convém analisar, antes do conceito propriamente dito da acdo, como se comportava o

‘classico processo civil’ diante da quase inexistente tutela dos direitos transindividuais®.

> “Os direitos transindividuais também podem ser chamados de ‘metaindividuais’ ou de ‘supra-
individuais’, todas estas denominagdes se referem a interesses pertencentes a uma pluralidade de titulares.
Por outro lado, ndo se busca distinguir aqui “direitos” e “interesses” transindividuais: “Os termos
‘interesses’ e ‘direitos’ foram utilizados como sinénimos, certo ¢ que, a partir do momento em que
possam ser amparados pelo direito, os ‘interesses’ assumem o mesmo status de ‘direitos’, desaparecendo
qualquer razdo pratica e mesmo tedrica para a busca de uma diferenciagdo ontoldgica entre eles”. (NERY
JUNIOR et. al., 1999, p. 718)



O processo civil, como um todo, foi criado para viabilizar a solucao de
lides que envolviam apenas direitos individuais, sob uma perspectiva individualista e
formal, de inspiragdo liberal. Tal perspectiva acabava abarcando apenas confrontos
entre individuos singulares ou divididos em grupos certos e definidos, ou ainda, entre
estes dois grupos e o Estado (visualizado como pessoa singular). Com efeito, apenas
possuia legitimagdo para causa aquele individuo titular da relagdo juridica material
trazida a juizo, vedada, portanto, a defesa em nome proprio de direito alheio, conforme
prevé o art. 6° do CPC (BRASIL, Lei n® 5.925/1973)°. Se, explicitamente, presente
interesse publico na lide, a tendéncia era legitimar a propositura da agdo a 6Orgaos

estatais. (MIRRA, 2002, p. 118)

Com o a assimilagio dos direitos fundamentais de terceira geragio’,
foi imprescindivel que o legislador equipasse instrumentalmente o ordenamento a fim
de proporcionar a tutela adequada destes direitos. Assim, ficam mais evidentes os
motivos pelo qual a Lei da Agdo Civil Publica (LACP) foi promulgada: ela veio para
suprir as necessidades de um tratamento especifico para os conflitos de massa, para os
interesses transindividuais. Referido tratamento, a excecdo da acdo popular e de mais
alguns mecanismos, ndo existia no ordenamento até entdo vigente, ainda
excessivamente individualista e inidoneo para a solugdo deste tipo de conflito de

interesses (MARTINS JUNIOR, 1996, p. 82). Ensina Fiorillo:

hoje, em sede de jurisdi¢@o civil, ha a existéncia de dois sistemas de tutela
processual: um destinado as lides individuais, cujo instrumento adequado e
idoneo ¢ o Cddigo de Processo Civil, e um outro, destinado a tutela coletiva,
na exata acepgdo trazida pelo art. 81, paragrafo Unico, do CDC. Assim,
quando se fizer uso de qualquer agéo coletiva para defender direitos, valores
ou interesses ambientais, enquanto cada respectiva acdo ndo possuir o seu
devido e especifico aparato instrumental-procedimental, é condig@o "sine qua
non" que se utilize das regras de direito processual estabelecidas pela Lei n°
7.347/85 em sua atuagdo conjunta com o CDC, dada a perfeita interagdo-
integracdo entre ambos. (FIORILLO et al., 1996, p. 100)

Conforme ressalvado, o conceito da ACP esta atrelado a sua
finalidade, e esta, por sua vez, esta ligada a tutela de interesses transindividuais. Com

efeito, a nogdo completa de Acdo Civil Publica abrange, além da defesa do patrimonio

6 «Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.”
(BRASIL, Lei n® 5.925/1973)

7“Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geragio, emergiram hoje os
chamados direitos de terceira geragdo, que constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda
excessivamente heterogénea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente se trata, o
mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente
ndo poluido”. (BOBBIO, 1992, p. 5)



publico e cultural, do meio ambiente e dos direitos do consumidor, conforme reza o
A 8 . . . . . .. .
preambulo” da LACP, a defesa de quaisquer interesses difusos, coletivos ou individuais

homogéneos. Sintetiza o art. 1° da LACP:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
| - a0 meio-ambiente;

II - ao consumidor;

IIT — & ordem urbanistica;

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI - por infracdo da ordem econémica. (BRASIL, Lei n® 7.347/85)

Por outro lado, conforme aduz Hely Lopes Meirelles (2003, p. 161) a LACP nao se
destina a tutela de direitos individuais’, tampouco a reparagio de prejuizos causados a

particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu:

A acdo civil publica, disciplinada pela Lei n° 7.347, de 24.7.85, é o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, histérico,
turistico, paisagistico e por infragdes da ordem econdmica (art. 1°),
protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. Ndo se presta a
amparar direitos individuais nem se destina a reparagdo de prejuizos causados
a particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu.

A defesa dos direitos difusos e coletivos'® é decorrente das alteragdes
oriundas da promulgacdo do Codigo de Prote¢do e Defesa do Consumidor, em 11 de
setembro de 1990, que alterou a Lei n° 7.347/85. Ao acrescentar o termo “a qualquer
outro direito difuso ou coletivo”, no inciso IV do art. 1° da LACP, o CDC adaptou a lei
aos ditames da Carta Magna de 1988 e encerrou a divergéncia quanto a taxatividade das
hipoteses previstas no art. 1°. Hely Lopes Meirelles (2003, p. 161) doutrina:

A legislacdo posterior - especialmente o Codigo de Defesa do Consumidor -
ampliou ambas as areas, permitindo que a agdo civil publica viesse a
abranger os interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos, nos casos
dos trés primeiros incisos do art. 1° (protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor e ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico), e tdo somente os interesses difusos ou coletivos, nos demais
casos.

¥ Preambulo da Lei n° 7.347/85: “Disciplina a A¢do Civil Publica de responsabilidade por danos causados
ao Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens de Direitos do Valor Artistico, Estético, Historico, Turistico e
Paisagistico e da outras providéncias”.

’ Entende-se, todavia, que a ACP abarca a tutela de interesse publico e também de interesse individual
indisponivel, como aquele fundado no ECA. (BRASIL, Lei n° 8.069/ 1990)

12 Os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos sdo tratados no item 1.7 desta se¢éo.



Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, Lei n°® 8.078/90) revolucionou a
LACP ao dilatar sua tutela a quaisquer outros interesses difusos e coletivos.
Simultaneamente, leis especiais de carater material, mas com normas processuais
especificas, foram também editadas, tendo como alvo a prote¢ao direitos difusos e
coletivos. Com efeito, pode-se afirmar que um resultado da LACP foi o rompimento da
estrutura processual civil arcaica e a consequente possibilidade de que interesses até
entdo marginalizados do sistema de solugdo jurisdicional pudessem ter acesso a garantia

constitucional da jurisdicdo. (CARVALHO FILHO, 2006, p. 29)

Convém salientar que a redagao original da Lei n°® 7.347/85 ja trazia a
expressdo “a qualquer outro direito difuso ou coletivo”. Nao obstante, com o veto
presidencial oposto ao inciso IV ficaram, inicialmente, sem protecdo alguns interesses
transindividuais ndo expressamente previstos e taxados no art. 1° da lei aqui abordada.
Com a referida promulgacdo do CDC, evidentemente, o veto foi superado. Ademais, a
propria Constituicdo, posteriormente, conferiu ao Ministério Publico poder para a
defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo (CF/1988, art. 129, I)''. Assim, embora
o veto presidencial tenha representado um retrocesso, ele acabou superado e a
necessaria evolucao legislativa se deu gradualmente. Gragas a estas alteragdes, hoje,
pode-se afirmar, que o objeto da acgdo civil publica ¢ muito amplo. (MAZZILLI, 2003,
p. 08)

Em resumo, a A¢ao Civil Publica trata-se do instrumento processual
brasileiro mais bem estruturado para a concretizacdo de direitos transindividuais;
amparando, portanto, interesses de toda a coletividade, que se desdobram em direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ademais, conforme se vera, trata-se de
acdo de natureza cominatdria, que tem por objeto a condenagdo em dinheiro ou o

cumprimento de uma obrigacado de fazer ou ndo fazer (art. 3°, Lei n® 7.347/85).

1.3 Terminologia: Acao “civil” e “publica”

Por mais importancia que se possa conceder a adequada denominagao

dos institutos, ndo ha espago para um formalismo exacerbado quanto a nomenclatura

' «Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agio penal
publica, na forma da lei.” (BRASIL, 1988)



das acdes. Com efeito, se uma agdo recebe determinado nome porque existe,
primordialmente, para veicular determinado interesse material, tal denominag¢do ndo

exclui outras pretensdes que podem ser alcancadas por meio desta mesma agao.

Nao obstante, em sede de Ac¢ao Civil Publica, convém analisar a
terminologia empregada. E isto, ndo porque ela delimitara o campo de utilidade deste
instituto, e sim porque estudar o sentido desta terminologia acarreta em proveitosa

discussdo acerca de sua legitimagao ativa, objeto tutelado e carater transindividual.

Posto isto, convém analisar os motivos pelo qual a A¢ao Civil Pablica
recebe os adjetivos “publica” e “civil”. Ressalte-se, entretanto, que ndo ¢ pacifico o

tema na doutrina patria.

Inicialmente, indaga-se o critério pelo qual a ag¢do recebe o adjetivo de
“civil”. E sabido que as a¢des podem ser catalogadas em inGimeras categorias, a partir
dos mais variados critérios. Dentre estas classificagdes, uma delas merece, no caso em
tela, atencdo especial: a bifurcagdo das agdes penais e civis. Até porque, expressao
"acdo civil publica" foi empregada por Calamandrei (1973, p. 38) para se contrapor a
acdo penal publica prevista em nosso ordenamento. De forma simples, ¢ possivel
afirmar que as agdes sdo ‘civis’ quando trazem, em seu bojo, pretensdo que nao
ultrapassa os limites de interesse privado. Por outro lado, as acdes penais sdo divididas,
pela propria doutrina penalista, em a¢des privadas (exclusivamente privada e subsidiaria
da publica) e agdes publicas (condicionada e incondicionada). Nao obstante, o que
importa aqui da acdo ¢ penal, ¢ que esta vem para veicular o jus puniendi do Estado,
seja quem for o titular da acdo. Assim, ¢ penal a acdo que encarna uma pretensao
punitiva tipificada no Coédigo Penal ou legislacdo correlata. Em outras palavras, ¢ penal
a acdo que encerra pedidos condenatorios para ilicitos penais. Dai, sem ressalvas, ¢

possivel afirmar que a ACP se trata de agdo ndo-penal. (MANCUSO, 2007, p. 17)

Quanto ao adjetivo ‘publica’, este foi, inicialmente, relacionado a
legitimagdo para a propositura da ACP. Isto porque a ACP era, para a maioria, de
titularidade do Ministério Publico, institui¢ao publica. Ocorre que com a evolucio da
legislacdo e com o proprio advento da Lei 7.347/85 (art. 5°), a legitimidade ativa do MP
deixou de ser uma legitimidade exclusiva do Parquet (BRASIL, Lei 7.347/85). Cai,

portanto, por terra, 0 mencionado argumento:



até ha pouco, entendiamos que quando se falava em agdo civil publica se
queria na verdade referir ao problema da legitimag¢do, ¢ ndo ao direito
substancial discutido em juizo [...]Jagora, porém, com a edicdo da Lei.
7.347/85, que conferiu legitimidade para a agdo civil publica de tutela de
alguns interesses difusos ndo sdé ao Ministério Publico, mas também as
entidades estatais, autdrquicas paraestatais e as associagdes que especifica

(art. 5°), novo posicionamento se impde diante da questio. (MILARE,
1988, p. 33)
Segundo Lirton Nogueira Santos (1999, p. 188): “A acdo civil, neste caso, ndo ¢
propriamente ‘publica’: ndo o ¢ na perspectiva do agente impulsionador da jurisdigao,

pois as associacdes também estao legitimadas, ao lado de organismos estatais”.

Por outro lado, ndo hé que se afirmar que a ACP ¢ ‘publica’ porque
desencadeia a atuacdo do Estado-juiz, eminentemente publica; tampouco, porque
deflagra o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual, em sede processual civil, apos
a provocacgdo das partes, ao magistrado, que representa o Estado, compete dar impulso
ao processo para que este alcance sua finalidade. E isto porque, segundo estes critérios,
toda a acdo seria publica, j& que proposta perante o Estado para que ele exerca sua
funcao publica de atuagao jurisdicional. Qualquer agdo seria publica na medida em que
o direito abstrato de acdo ¢ um direito publico por exceléncia. Neste passo, ndo sendo a
legitimag@o ativa e o desencadeamento da atuacdo do Estado-juiz a razdo do nomen
juris em aprego, sobram os méritos deste para o objeto desta acdo: a tutela dos
interesses metaindividuais (MANCUSO, 2007, p. 18-21). Rodolfo de Camargo
Mancuso (2007, p. 21): “essa acdo nao ¢ ‘publica’ porque o Ministério Publico pode
promové-la, a par de outros co-legitimados, mas sim porque ela apresenta um largo
espectro social de atuagdo, permitindo o acesso a justica de certos interesses meta-
individuais”. Seguindo raciocinio semelhante, Carvalho Filho:

O adjetivo publica deve ser visto como antagdnico a agdo privada de modo a
indicar que a agdo pode ser deflagrada por 6rgdo do proprio Estado, como € o
caso especial do Ministério Publico, ou por entidades representativas de
segmentos sociais, na defesa de interesses de natureza coletiva e com vistas
ao bem- estar da comunidade, ao contrario da agdo de sentido classico sé
permitida, em regra ao individuo que fosse realmente o titular do direito a ser
tutelado. Poder- se-4, pois, afirmar que se trata de agdo publica porque nio se
cinge a esfera restrita dos interesses singulares, consagrada na doutrina
individualista das agdes, mas ao contrario, visa alcancar interesses grupais da

sociedade, que, como se vera adiante, tém contornos e condi¢des diversos dos
daqueles. (CARVALHO FILHO, 2006, p. 3)

Portanto, ¢ a ACP ‘publica’ por visar tutelar interesses publicos, entendendo como tais
os difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ademais, ela pode ser proposta tanto

pelo Ministério quanto pelos demais legitimados ativos do art. 5° da Lei n°® 7.347/85 e



do art. 82 do Codigo do Consumidor, conforme se analisara no item *. Ou seja, confere-
se agora um enfoque subjetivo-objetivo, baseado na titularidade ativa e no objeto

especifico da prestacdo jurisdicional na esfera civel. (MAZZILLI, 1994, p. 35)

Por fim, convém ressaltar que a denominacao “acgdo civil publica” foi
consagrada pela Constituicdo Federal: “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do
Ministério Publico: [...] III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica”
(BRASIL, 1988). Por melhores as sugestdes que aparecam para a modificagdo do
nomen juris, resta evidente que a terminologia ja foi adotada e consagrada pela

jurisprudéncia e doutrina.

1.4 Natureza Juridica da Lei 7.347/85

Para a compreensdo do alcance da LACP cumpre determinar sua
natureza, cumpre averiguar se existe direito de natureza processual ou de natureza
substancial. Ou seja, convém indagar se a Lei n° 7.347/85 busca disciplinar a aplicagao

de direitos ou se visa criar 0s mesmos.

Diante da analise do preambulo da Lei 7.347/85' ¢ da necessidade
que esta originou esta norma - a criagdo de um instrumento especifico para a protegado
dos direitos difusos, a lei em questdo, quanto a sua natureza juridica, ¢
predominantemente processual. E isto porque seu objetivo precipuo € proporcionar
instrumentos processuais capazes de efetivar, em juizo, a tutela dos interesses
transindividuais. O texto legal estd voltado para o direito processual: legitimagao, rito,

foro, possibilidade de medida cautelar, coisa julgada etc. (MANCUSO, 2007, p. 28)

Por outro viés, pode-se afirmar que a a¢do € sui generis na tutela de
interesses difusos. Primeiro, porque ndo se trata aqui de direito subjetivo, ja que o
sistema brasileiro atribuiu legitimidade para a defesa em juizo, a0 mesmo tempo, a
organismos publicos e privados para que estes atuem em defesa de interesses da

coletividade, ndo em prol de direitos proprios e individuais. Segundo, porque a ACP,

12 Preambulo: “Disciplina Ag¢do Civil Publica de Responsabilidade Por Danos Causados ao Meio
Ambiente, ao Consumidor, a Bens de Direitos do Valor Artistico, Estético, Historico, Turistico e
Paisagistico e da outras providéncias”. (BRASIL, Lei n°® 7.347/85)



apesar de visar a tutela de direitos transindividuais, ndo traz o Estado como o titular da

persecuc¢do destes direitos.

1.5 Fundamentos Constitucionais

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 um novo
panorama surgiu para o direito de acdo e, consequentemente, para a A¢ao Civil Publica.
Ao contrario do que proclamava a Constitui¢do de 1969, em seu art. 153 § 4°°°, a CF/88
proclamou, em seu art. 5°, XXXV que “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988). Assim, ndo mais se referindo a
direito individual, a Carta Magna garantiu a prote¢do aos interesses transindividuais. Ou
seja, ao lado da protecao aos direitos individuais, que nao ficou excluida, a Carta Magna
criou uma ordem juridica transindividual. Ao inserir o referido dispositivo no Capitulo |
do Titulo I — “Dos direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, efetivou-se,
constitucionalmente, o acesso 4 Justica para a protecdo de direitos subjetivos ou da

comunidade. (MILARE, 2004, p. 844)

No momento da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988,
restou recepcionada a LACP (BRASIL, Lei n° 7.347/85). Como se pode analisar, todos
os bem juridicos analisados pela ACP tém tratamento constitucional: (i) o meio
ambiente (art. 225, I, CF/88)'*; (ii) o consumidor (art. 5°, XXXII e 170, V, da CF/88)"’;
(111) os bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (arts.

215 e 216, da CF/88)'%; a ordem urbanistica (arts. 182" ¢ 183, da CF/88); qualquer

B o“Art. 153 , §4° - A lei ndo podera excluir da apreciagdo do judiciario qualquer lesdo de direito
individual.” (BRASIL, 1969)

14 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL,1988)

'3 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII - o Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor”. (BRASIL, 1988)

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:[...] V - defesa do consumidor”. (BRASIL, 1988)

10 «Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais.” (BRASIL,
1988)

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes



outro direito difuso ou coletivo (como, por exemplo, os direitos da familia, da crianca e
do adolescente, no art. 226 ¢ ss. da CF)IS. Ha de ressalvar, todavia, que e a ACP nao
recebeu da Constituicdo Federal, enquanto instrumento juridico, um tratamento
exaustivo. Estd prevista através de principios informadores, e cabe a legislagdao

infraconstitucional regular seus pormenores. (CARDOSO, 1999, p. 48)

Apesar de o legislador constituinte ter elegido, dentre as fungdes do
Ministério Publico, a propositura da A¢ao Civil Publica, ele, expressamente, ndo exclui
a legitimidade de terceiros (art. 129, III e § 1° da CF/88)". Cumpre ressaltar a
importancia e a coeréncia desta legitimidade: se os bens a serem tutelados pela ACP
pertencem a coletividade, ndo ha razdo para manter o principal instrumento processual
de defesa destes bens longe da coletividade. Ademais, ndo tivesse feito expressamente
esta ressalva do §1° do art. 129, certamente haveria quem sustentasse que a CF/88 nao
recepcionou a LACP no tocante a sua legitimidade. Por fim, ao explicitar a referida
competéncia do Parquet, andou bem ao legislador ao se referir explicitamente ao

inquérito civil e & ACP, ndo deixando margem para dtividas. (CARDOSO, 1999, p. 48)

No tocante ao meio ambiente, conforme analisado, a Carta Magna
reza que ¢ direito de todos “o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988). Sem muito esforco, se infere da leitura do caput do referido
dispositivo, que o meio ambiente se trata de interesse difuso™. Por outro lado, a Lei

Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81, preceitua, em seu art. 3°, I, que se

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I- as formas de expressdo; I - os
modos de criar, fazer e viver;II - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.” (BRASIL, 1988)

17 «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”. (BRASIL, 1988)

18 «Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.” (BRASIL, 1988)

1% «Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: IIT - promover o inquérito civil e a agio
civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos [...]

1° A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituigdo e na lei.” (BRASIL, 1988)

2 O tema “direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos” ser4 analisado no item 1.7.



entende por meio ambiente o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, Lei 6.938/81). Discursa-se, portanto, pela instrumentalidade da
ACP para explicitar a sua posi¢ao, no ordenamento constitucional e juridico como um
todo, de instrumento de efetivagdo de valores materiais transindividuais assegurados
(SAMPAIO, 1999, p. 48-55). Com efeito, ¢ esta acdo, por exceléncia, prevista pela

Constituicao de 1988 para a protecao dos direitos transindividuais.

1.6 Acao Civil Publica Ambiental

Dentre os mecanismos processuais previstos no ordenamento juridico
brasileiro para a defesa do meio ambiente, a Acdo Civil Publica Ambiental ¢ hoje o
mais utilizado instrumento juridico. Porém, além disso, a ACPA apresenta-se como o
mais eficiente instituto para proteger o meio ambiente, ainda que conviva com a acdo
popular ambiental, com o mandado de seguranca individual e coletivo e com a agdo de
inconstitucionalidade. Ada Pellegrini Grinover destaca uma das vantagens da ACPA em
relagdo a agdo popular: “pode-se pensar, por exemplo, na invalidacio de um contrato
administrativo lesivo ao meio ambiente, pela via da acdo civil publica, sem necessidade
de utilizar a a¢do popular, cujos requisitos subjetivos e objetivos sdo mais estreitos”.

(GRINOVER apud MILARE, 2004, p. 851)

Interessante ressaltar que a propria origem da Ac¢ao Civil Publica tem
ascendéncias ambientais, afinal o projeto de lei que originou a Lei 7.347/85 nasceu com
a necessidade de regulamentar o art. 14, 3 1°, da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente®'. Esta, ao legitimar o Ministério Publico a propor a¢io de responsabilidade
contra o causador de danos ao meio ambiente, foi pioneira ao estabelecer uma hipotese
de Acdo Civil Publica Ambiental. E o fez com a seguranca de que nenhum outro
interesse tem difusdo mais abrangente do que o meio ambiente, que pertence a esta as

futuras geracdes, em geral, e a ninguém, em particular. Assim, pode-se afirmar que a

2L «Art. 14 - § 1° - Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.” (BRASIL, Lei
6.938/81)



origem material da ACPA estd na Lei 6.938/81, mas seu carater definitivo esta na Lei

7.347/85. (MILARE, 2004, p. 849)

Em sintese, enquanto a Ag¢do Civil Publica se presta a protecdo dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos; a ACPA visa a protecdo do
meio ambiente, que, sem muito esforgo, se infere da leitura do art. 225 da CF/88, se

trata de interesse difuso. (SAMPAIO, 1999, p. 55)

Como toda acdo judicial, a ACPA subordina-se a legislacao
processual vigente. Todavia, apresenta certas peculiaridades, ja& que obedece ao CPC
(Lei n° 5.869/1973) apenas naquilo que ndo for regulada pela legislagdo especial.
Portanto, além de se ater ao CPC e da LACP (Lei n°® 7.347/85), ¢é preciso atender a
legislacdo especial, como, por exemplo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81). Por evidente que a ACPA também respeita a hierarquia do

ordenamento juridico e, consequentemente, a propria Constituicdo Federal.

Como segunda peculiaridade pode ser apontado o fato de, em seu
conteudo probatério, vigorar o sistema de responsabilidade civil objetiva. Assim, cabe
ao legitimado ativo apenas a comprovacdo do dano e do nexo de causalidade para
justificar a responsabilidade civil do agente, prescindindo de comprovagdo da culpa ou
de dolo para a ocorréncia do dano indenizdvel. Além disso, a responsabilidade ¢
solidaria: aquele que, por meio de agdo ou omissdo, der contribui¢do relevante para a
efetivacdo do dano ambiental, sujeitar-se-4 as penas da legislagdo vigente. Por fim,
convém ressaltar, sobre a ACPA, que, se corretamente utilizado, ¢ a melhor forma de
protecdo ambiental, tanto sob o prisma repressivo, quanto sob o prisma preventivo
(SOUZA, 2005, p. 161). Aduz Edis Milaré (1995, p. 211): “na acdo civil publica
ambiental ndo se discute, necessariamente, a legalidade do ato. E a potencialidade de
dano que o ato possa trazer aos bens ambientais € que servira de fundamento da

sentenga’.

1.7 Objeto da ACPA, meio ambiente e interesses transindividuais

E sabido que o objeto, nas agdes civis, ¢ exteriorizado pelo pedido. A
doutrina processual civil classica ensina que o pedido, além de permitir variadas

formulag¢des (simples, cumulado, sucessivo, alternativo, eventual), desdobra-se, em



pedido mediato e pedido imediato. O primeiro trata-se do ‘bem de vida’ pretendido
através da acdo, possui indole material. J& o segundo trata-se da resposta judicial
correspondente, possui indole positivamente processual. A cada pedido mediato posto
em litigio ha um correspondente pedido de prestagdo jurisdicao (pedido imediato).

(MANCUSO, 2007, p. 30 - 31)

Quanto ao pedido imediato da ACP, aduz o art. 3° da Lei 7.347/85:
“A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer”. Pois bem, com a leitura do referido art. 3° resta
evidente que, no caso da ACP, o pedido imediato serd de natureza condenatodria.
Discute-se, todavia, se a referida lei reduziria o contedo do pedido na acdo civil

publica a natureza condenatodria. E € o art. 11 que pode esclarecer tal davida:

Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento de obrigagcdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da presta¢ao da atividade devida ou
cessagdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de
cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Constata-se, da analise do dispositivo supracitado e da leitura do preambulo da Lei
7.347/85, ser preferencial no sistema da LACP a execu¢do em espécie, de forma que se
consiga trazer o bem ou interesse lesado ao seu statu quo ante. Apenas quando tal
reparagao nao for possivel, a solugdo sera o pagamento do correspondente em pectnia,
ou seja, s neste caso a tutela assumira carater indenizatério (MANCUSO, 2007, p. 31).
Explica Hely Lopes Meirelles (2001, p. 174) que a imposi¢do judicial de fazer ou ndo
fazer ¢ mais oportuna do que a condenagdo pecunidria, uma vez que o interesse publico
¢ mais o de bloquear o ataque ao meio ambiente ou conseguir a reparacao direta e in
specie do dano, do que auferir dinheiro para sua recomposi¢do; mesmo porque, na

maioria esmagadora dos casos, a consumagao da lesdo ambiental ¢ irreparavel.

Ademais, a LACP, em seu art. 3°, dispde que ¢ possivel condenar o
responsavel ao pagamento de quantia em dinheiro (BRASIL, Lei n° 7.347/85), e
acrescenta, em seu art. 13, que a indenizacdo sera destinada a um fundo de
“reconstituicdo de bens lesados”. Com efeito, a LACP acabou por desnaturar a
reparacdo pecunidria, na medida em que ela ndo representa o custo do prejuizo em
unidades monetarias, mas sim da reparacdo ‘in natura’ Trata-se, na realidade, de uma
indenizacdo que busca arcar com os custos de uma indenizagdo in natura (MIRRA,
2002, p. 326). No tocante ao destino das verbas provenientes da condenagao, entende-se

que elas devem ser aplicadas no mesmo local em que ocorreu a lesdo do bem, a fim de



que o dinheiro permaneca na mesma localidade. Ademais, deve-se dar preferéncia para
a utilizacdo dos recursos na reconstituicdo de bens da mesma natureza. (MORATO;

DANTAS, 1996, p. 81)

Evidente, pois, que a execucdo em espécie € muito mais vantajosa do
que qualquer indenizacdo justamente pelo o que ¢ tutelado em sede de Ac¢ao Civil
Publica: direitos transindividuais. E s@o estes direitos transindividuais, justamente, o

pedido mediato - o bem da vida pretendido pelo autor da ACPA.

Dentre os bens tutelados listados no art. 1° da Lei 7.347/8522, interessa
para a presente pesquisa, em sede de ACPA, muito mais o que concerne a prote¢do ao
meio ambiente (art. 1°, I, Lei n® 7.347/85) e a outros interesses difusos ou coletivos (art.
1°, V, Lei n°® 7.347/85), do que os demais interesses tutelados pela LACP (BRASIL,

Lei 7.347/85). Sera este, portanto, o foco da analise que se passa a fazer.

Quanto ao meio ambiente®, o conceito deste deve ser entendido sob
uma perspectiva holistica: pode-se afirmar que meio ambiente relaciona-se a tudo o que
circunda o ser humano. A doutrina costuma criticar o termo ‘meio ambiente’, porque
pleonastico: desnecessaria a palavra meio, eis que ambiente significa “ambito que nos
circunda” (FIORILLO, 2000, p. 22). Adverte Morato Leite (1998, p. 51): “os termos
meio e ambiente sdo equivalentes, e a expressdo meio ambiente é, de fato, um
pleonasmo. No entanto, a expressdo meio ambiente se consagrou e foi incorpora
amplamente a Constitui¢do”. Assinala Jos¢ Afonso da Silva (1998, p. 02) que o termo
ambiente indica a esfera, o ambito que nos cerca e no qual vivemos € que o meio
ambiente se trata da “interagcdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.
Doutrina Carlos Gomes de Carvalho:

A palavra meio ambiente tem, neste sentido, uma extraordinaria abrangéncia.
Ela abarca absolutamente todos os elementos que compde a biosfera [...] O

2 “Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: I - a0 meio-ambiente; II- ao consumidor; III —
a ordem urbanistica; IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; V
- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. VI - por infracdo da ordem econdémica ¢ da economia
popular; VII - a ordem urbanistica.” (BRASIL, Lei 7.347/85)

2 O meio ambiente, como objeto da ACPA, neste item, vem abordado em momento distinto dos
interesses difusos, porque também assim o faz a LACP em seu art. 1°. Todavia, sem muito esforgo,
conforme ja analisado no item anterior, se infere da leitura do art. 225 da CF/88, que o meio ambiente se
trata de interesse difuso. (CARDOSO, 1999, p. 55)



meio ambiente ¢ definido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
como sendo o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. (CARVALHO,C.G., 2003, p. 119)

Hé que ressaltar o fato do direito ambiental tratar-se de um direito da
terceira geracdo, ja que nao tutela uma melhor qualidade de vida apenas para esta
geracdo, mas também para as futuras geracdes, caracterizando-se assim como um direito
transindividual e transgeracional. Ademais, o art. 11 do Protocolo Adicional a
Convengao Americana de Direitos Humanos, assinado em 1988, consagra que “Toda
pessoa tem direito de viver em meio ambiente sadio e de beneficiar-se dos
equipamentos coletivos essenciais” (FARIAS, 2008, p. 747). Nao ¢ por menos que
Morato Leite (2003, p. 76) equipara o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado ao direito a vida, a igualdade e a liberdade.

A conceituacao legal de meio ambiente € encontrada no artigo 3°, I, da

Lei n°® 6.938/81 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que endossa a concepgao

holistica do termo: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por [...] meio ambiente,

o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Por fim, cumpre

salientar que a Constituicdo de 1988 consagra a prote¢do do meio ambiente natural ,

mas também do cultural, do artificial e o do trabalho, trazendo uma concepg¢ao unitéria
do meio ambiente. Sintetiza Morato Leite (2003, p.?) :

Conclui-se que a legislagdo patria optou por um conceito amplo de meio

ambiente, de forma que destacasse sua qualidade de bem juridico auténomo e

de interesse publico. O meio ambiente, ecologicamente equilibrado, é um

macrobem unitario e integrado. Considerando-o macrobem, tem-se que €

um bem incorporeo e imaterial, com uma configuracdo também de

microbem. E valida a constatacdo de que o meio ambiente “¢ um direito

fundamental do homem, considerado de quarta gerag@o, necessitando, para

sua consecug¢ao, da participagdo e responsabilidade partilhada do Estado e da

coletividade. Trata-se, de fato, de um direito fundamental intergeracional,
intercomunitario, incluindo a adogdo de uma politica de solidariedade .

Ja quanto aos direitos ou interesses difusos e coletivos, convém,
inicialmente, analisar o que preconiza o art. 81 do Codigo de Prote¢do e Defesa do

Consumidor (BRASIL, Lei n°® 8.703/93):

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico - A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:



I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica-base;

IIT - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Destarte, o artigo prevé a defesa de direitos transindividuais, os quais, cumpre informar,
também podem ser chamados de metaindividuais ou supra-individuais, ndo fazendo
diferenca o uso de qualquer uma destas denominagdes, ja que todas elas se referem a

interesses pertencentes a uma pluralidade de titulares.

Conforme aduz o, supra mencionado, art. 81 do CDC, os interesses
difusos sdo os interesses indivisiveis comum a um grupo ou classe de pessoas
indetermindveis, ligadas entre si por circunstancias faticas. E o caso do interesse a um ar
livre de fuligens, que congrega os moradores de uma regido; ou ao combate da
propaganda enganosa na televisdo. Posto este conceito, entende-se o porqué da prote¢ao
ao meio ambiente passar a ser enquadrada na categoria dos direitos difusos. Mazzilli
(1995, p. 8) ressalta que nao se trata de uma simples soma de interesses individuais
autonomos, ja que supdem uma conexao entre eles, uma vez que, embora indivisiveis,
sdo compartilhados em igual medida pelos integrantes do grupo. Ademais, o sistema
processual de legitimagdo ordinaria ndo confere meios adequados para sua defesa em
juizo. Assinala Mirra (2002, p. 120) as caracteristicas destes direitos:

interesses ou direitos difusos, e, assim definido e caracterizado como um
interesse: a) supra-individual, pertencente a um ntmero indeterminado e
indeterminavel de pessoas — mais especificamente a todos os individuos da
sociedade-; b) indivisivel, pois a sua satisfagdo a todos aproveita
indistintamente e sua lesdo a todos prejudica indiscriminadamente; c) de
natureza indisponivel; d) mas que ndo encontro no Estado o detentor do

monopolio da sua tutela, ja que ele mesmo (Estado) ndo raras vezes aparece
como o responsavel direto pela degradagao.

J4 quanto aos direitos ou interesses coletivos, pode-se afirmar, da
leitura do supra mencionado art. 81 do CDC, que também sdo indivisiveis, mas
pertencem a uma coletividade determinada ou determinavel interligada por uma relagdo.
Invariavelmente estard presente um grupo organizado, uma categoria e a
indivisibilidade do direito violado (FONTES, 2002, p. 8). Sao, portanto, caracteristicas
dos direitos coletivos: (i) o fato de serem transindividuais, existindo em razdo da

coletividade; (ii) abrangerem uma quantidade de pessoas determinada ou determinavel,



(111) h4a um vinculo associativo entre os interessados ou com a parte contraria; (iv) sao
frutos de uma conflituosidade; (v) estd presente a indivisibilidade dos direitos ou
interesses (LIMA apud LEITE, 1996, p. 193). E o caso, por exemplo, de um individuo

que assina um contrato de adesao.

Convém ressalvar as diferengas entre os direitos difusos e coletivos.
Humberto Theodoro (2001, p. 63) afirma que a distingdo se faz em razdo do elo que liga
os integrantes do grupo interessado: enquanto os titulares do direito difuso ndo estdo
ligados, por um vinculo especial, entre si ou a parte contraria, sdo indeterminados e
indetermindveis e somente circunstancias de fato os unem, como, por exemplo, habitar
na mesma comarca € consumir os mesmos artigos; os titulares do direito coletivo, ao
contrario, possuem um vinculo, uma relagdo entre si ou com a parte contraria. E o caso,
por exemplo, do direito defendido por uma categoria ligada a um sindicato, em que
trata-se de vinculo juridico comum de associados a uma sé instituicdo. Complementa
Mazzili (1995, p. 38): o Codigo passou a distingui-los pela origem do interesse, ou seja,
os interesses difusos supdem titulares indeterminados, ligados por circunstiancias de
fato, enquanto os interesses coletivos dizem respeito a grupo, categoria ou classe de

pessoas ligadas pela mesma relagado juridica basicas.

Ainda que o art. 1° da Lei da ACP mencione ‘qualquer outro interesse
difuso ou coletivo’, convém analisar também os interesses ou direitos individuais
homogéneos, ja que também decorrentes de origem comum (art. 81, III, CDC). A ACP
abarca a tutela de interesse publico e também de interesse individual indisponivel, como
aquele fundado no ECA (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990). No caso dos direitos
individuais homogéneos, o titular ¢ identificavel e o objeto ¢ divisivel e cingivel. O que
caracteriza um direito individual comum como homogéneo € a sua origem comum. Com
o art. 81 do CDC, estes direitos passaram, como medida de economia processual, a
poderem ser defendidos em juizo. Cumpre salientar que ndo sdo varias demandas ou um
litisconsoércio, mas sim uma unica demanda e varios titulares (NERY JUNIOR, 1996, p.
1705). Aduz Humberto Theodoro (2001, p. 63) que a origem do direito esta ligada ao
individuo, ndo ao grupo. O que ocorre é que, posteriormente, para efeito de atuagdo em
juizo, forma-se um grupo. Trata-se de medida de economia processual. Nao se trata,
todavia, de um litisconsorcio, ja que ndo ¢ uma mera aglomeragdo de individuos para
defenderem, em conjunto, seus direitos individuais. Por outro lado, a antevisdo de agdo

coletiva ndo anula a possibilidade de o individuo optar pela agdo individual, tampouco



impossibilita que a solugdo da lide seja diferente para interessados do mesmo grupo.
Afinal, na origem, os direitos congregados sdo individuais e podem, dependendo do
caso, sofrer reflexos de circunstancias pessoais. Por exemplo, em uma agao coletiva que
visa indenizar as vitimas de defeito de um produto, pode o fornecedor, afinal, obter
éxito, apenas perante um delas, na hipotese de determinado usudrio ter seu dano
causado ndo pelo defeito do produto, mas por uso inadequado, ao contrario dos demais.
Resume Humberto Theodoro (2001, p. 63) que os direitos individuais homogéneos:
“sdo, portanto, divisiveis e pessoais. S0 os classicos direitos subjetivos individuais.
Quando tratados coletivamente, formam um feixe de interesses e nao uma unidade
como a que se nota nos direitos difusos e coletivos. Dai poder coexistirem as agdes

individuais ao lado da coletiva”.

Posto isto, evidente que, como o proprio nome sugere, que e€sses
direito sdo individuais em sua esséncia, mas, todavia, sdo tratados de forma coletiva

pelo judiciario, desde que possuam uma origem comum. (VIGLIAR, 1997, p. 52)

Eis o quadro sinético dos interesses transindividuais proposto por

Mazzilli (2004, p. 55)**:

- Tabela 1 -
Interesses Grupo (Comunidade, Divisibilidade Origem
coletividade)
Difusos Indeterminavel Indivisiveis Situacdo de fato
Coletivos Determinavel Indivisivel Relagdo juridica
Individuais Determinavel Divisiveis Situacdo de fato
homogéneos

Valido frisar, mais uma vez, que gragas a reinser¢do da clausula “a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo” foi banido, definitivamente, o sistema da

* Ressalta o autor que “O exame desse quadro ndo deve, porém, levar & equivocada impressio de que,
nos interesses difusos ou nos interesses individuais homogéneos, ndo exista uma relagdo juridica
subjacente, ou ainda a de que, nos interesses coletivos, ndo haja uma situa¢do de fato anterior, ou, enfim,
a de que, nos interesses individuais homogéneos, prescinda-se de uma situagdo de fato comum, ou de uma
relacdo juridica basica, que uma todo o grupo lesado”. (MAZZILLI, 2004, p. 55)



taxatividade de interesses protegidos, superando o veto original da lei de acdo civil

publica.

De todo o exposto, pode-se afirmar que os interesses transindividuais,
objeto da Acao Civil Publica, estdo intimamente relacionados a nogao de ordem publica.
Afinal, a prote¢do dos interesses transindividuais visa tutelar parcelas grupais da
sociedade, sendo ela como um todo. Trata-se, portanto, de interesses publicos, ou seja:
interesses pertinentes a toda a sociedade, interesses de todos, abrangentes e abstratos
que, ndo sao, nem mesmo, s6 do Estado (SANTIAGO, 2001, p. 27). Aduz Milaré (1990,
p. 9) que a: “a acdo civil publica objetiva sempre a tutela do interesse publico,
entendido, aqui, como aquele pertinente aos valores transcedentais de toda a sociedade,

e ndo do Estado, enquanto estrutura politico-administrativa”.

1.8 Condic¢oes da Acao Civil Publica Ambiental

Como toda acdo, a ACPA deve conter determinados requisitos
processuais para que possa ser exigido o provimento jurisdicional. Quais sejam:

legitimidade, interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido.

1.8.1 Legitimidade

Em sintese, a legitimidade ativa questiona: “a quem pertence o direito
de a¢do?”, ao passo que a legitimidade passiva indaga: “em face de quem esse direito é
exercido?”. Iniciando pela legitimidade ativa, convém assinalar que, como se trata de
um bem juridico peculiar, 0 meio ambiente, um direito difuso, a questdo se torna mais
complexa do que nas agdes individuais em geral. Isto porque os titulares do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo todos os individuos, indistintamente.
Dada a completa impossibilidade de reunir todos estes titulares no pdlo ativo de uma
mesma agao, resta evidente a necessidade de eleger uma parcela da sociedade, ou um
representante desta, para que, em juizo, defenda o meio ambiente. Assim, o classico

esquema processual do art. 6° do CPC, onde s6 possui legitimacao para causa um Uinico



individuo titular da relagdo juridica material trazida a juizo, torna-se obsoleto. (MIRRA,

2002, p. 193)

Em consonancia com a referida necessidade, o art. 5° da Lei n°

7.347/85 atribuiu legitimidade ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, as autarquias, a empresas publicas, as
fundacdes e as sociedades de economia mista. Preleciona o artigo:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar:

1 - 0 Ministério Publico;

1I - a Defensoria Publica;

IIT - a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundag@o ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente,

ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio

artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (BRASIL, Lei n°
7.347/85)

Da leitura do artigo conclui-se que os cidaddos, individualmente considerados, ndo sao

legitimados para a propositura da ACP.

Por outro lado, qualquer que seja o orgdao legitimado, ele nado
aparecera como Vvitima, e sim como tutor ou representante dos interesses da
coletividade. Esta coletividade sim & a titular do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Disto decorre que nao pode o organismo que promover a

acao ser o beneficiario de eventual indenizagao obtida. (MIRRA, 2002, p. 193)

O art. 5° da Lei da ACP est4a em sintonia com o artigo 129, paragrafo
1° da Constituicao Federal: "A legitimagdo do Ministério Publico para as acdes civis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o
disposto nessa Constituicdo e na lei" (BRASIL, 1988). Destarte, trata-se de uma

legitimidade disjuntiva e concorrente, e ndo exclusiva do Ministério Publico.

Quanto ao Parquet, a primeira ressalva que deve ser feita ¢ que ele
deve atuar como parte na condi¢do de autor, todavia, caso ndo esteja compondo o pélo
ativo da demanda, ele deve, obrigatoriamente, estar presente como fiscal da lei,
conforme dispde o art. 5, §1° da Lei da ACP®. Ademais, na hipétese de abandono ou

desisténcia da acdo movida por outro legitimado, o Parquet deve assumir a titularidade

2 «Art. 5° § 1° - O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal a lei.” (BRASIL, Lei n® 7.347/85)



da causa até seus ulteriores termos (art. 5°, paragrafo 3°)*°. E, na omissdo de uma
associagdo civil em promover a execu¢do do julgado, o Ministério Publico deve fazer
em seu lugar apo6s decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenca
condenatoria, sem que a associagdo autora tenha promovido a execucdo”’. Todavia, se o

Ministério Publico tiver arquivado formalmente o inquérito civil®®

, por considerar nao
ser hipoteses de propositura da ACPA, nenhum outro legitimado podera intenté-la.

(MIRRA, 2002, p. 186, 192)

Quanto as associagdes civis, primeiro ha que se falar que se tratam de
organismos privados. Nao ¢ toda a associacdo que esta legitimada a propositura da
ACPA, ela deve: (i) estar constituida hd, no minimo, 1 (um) ano; (ii) listar entre suas
finalidades a defesa do meio ambiente, conforme legislacdo supracitada. O requisito da
pré-constituicdo vem para dar seriedade as demandas e evitar que associagdes ad hoc
sejam autoras. Todavia, conforme o §4° do art. 5° da LACP “o requisito da pré-
constituicdo poderd ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico
a ser protegido” (BRASIL, Lei n° 7.347/85). Também quanto a previsdo estatutaria, o
conceito vem sendo relativizado. Ao menos, ja se decidiu que ndo ha obrigatoriedade de

previsio estatutaria explicita®.

Quanto a legitimagao da defensoria publica, pode-se afirmar que a lei
da ACP foi atualizada e seguiu uma tendéncia do direito processual coletivo. A Lei n°

11.448/07, sancionada no dia 15 de janeiro (BRASIL, Lei n° 11.448/07), alterou o art.

%6 «Art. 5°- § 3° - Em caso de desisténcia ou abandono de agdo por associagio legitimada, o Ministério
Publico assumira a titularidade ativa.” (BRASIL, Lei n° 7.347/85)

2T «Artigo 15 - Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenga condenatdria, sem que a
associagdo autora lhe promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério Publico.” (BRASIL, Lei n°
7.347/85)

* O Inquérito Civil Pablico é um procedimento dirigido pelo Ministério publico que visa a apuragdo e
investigagdo de fatos que envolvam interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

» «“ACAO CIVIL PUBLICA - PROPOSITURA POR SOCIEDADE AMIGOS DE BAIRRO -
ADMISSIBILIDADE ENTIDADE CUJA FINALIDADE PRECIPUA E DEFENDER O INTERESSE
COMUM DOS MORADORES. DESNECESSIDADE DE MENCAO EXPRESSA NOS ESTATUTOS.
[...]A agravada ¢ entidade de objetivos institucionais relativos ao desenvolvimento de esforgos para o bem
comum, consubstanciado no bem-estar coletivo, o que significa dizer que abrange também o meio
ambiente e a qualidade de vida. Tais finalidades vém consagradas através do documento de fls.(...) em
capitulo II, clausula 4, letra 'B', numero 2, ja que se trata de sociedade de amigos do bairro que possui
finalidade precipua de defender o interesse comum dos moradores, dai porque desnecessaria a mengao
expressa em estatutos de maneira especifica, pois basta que o exame genérico de tais regras nos levem a
deduzir que a protegdo ambiental integra tais objetivos.( ...) Embora seu Estatuto ndo tenha, ipsis litteris,
finalidades como fixadas na Lei n® 7.347/85, claro esta que pretendendo defender o bem-estar de seus
associados, pretende, igualmente, defender a qualidade do meio ambiente em que estes vivem.” (STJ,
REsp 31.150/SP, 2* T., Rel. Min® Ari Pargendler, 20.05.1996)


http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm#art2

5° da Lei 7.347 de 1985, legitimando também, a propositura, os defensores piblicos™.
Vilido frisar que estd em discussdo um anteprojeto de um Coédigo Brasileiro de
Processos Coletivos, elaborado pelo IBDP, que legitima até mesmo o cidaddo para a

propositura de agdes desta natureza.

Ainda, a lei legitima a administragcdo direta e indireta a propositura da
acdo, além das fundagdes, qualquer que seja a sua natureza. Neste sentido, discorda,
entretanto, Carvalho Filho’'. As empresas publicas, sociedades de economia e
autarquias ndo precisam obedecer ao requisito da pré-constitui¢do, ja que a lei a isto ndo

se refere.

Quanto a legitimidade passiva, em regra, qualquer pessoa pode figurar
no poélo passivo da ACPA; mesmo porque, a lei ndo traz nenhuma regulacdo especifica
da questdao. O proprio Estado pode, e comumente ¢, réu na ACPA. A excecdo recai
sobre o Ministério Publico e a coletividade. Estes, ndo podem compor o polo passivo da
demanda, a menos que, no primeiro caso, trate-se de uma ACPA as avessas, nos casos
de embargos a execucgdo, embargos de terceiro ou agdo rescisoria. (MAZZILLI, 2007, p.

82)

1.8.2 Interesse de Agir

A segunda condi¢do da acdo, o interesse de agir, trata-se da
necessidade de acionar o judiciario e do provimento util que dai pode advir. Assim, ¢
necessario que a prestagdo jurisdicional solicitada obedega ao bindomio “necessidade-
adequagdo”. A necessidade estd contida na impossibilidade de obter a protecdo do

alegado direito sem a intervencdo do Estado-juiz. J4 adequacao reside no fato de que o

30 «“Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: [...] II - a Defensoria

Publica.” (BRASIL, Lei n° 7.347/85)

31 «“Ora, quando o legislador se referiu a fiundagées, pretendeu dirigir-se as fundagdes publicas, ou seja,
aqueles entes fundacionais que tiveram o Poder Publico como instituidor. Essa interpretacdo decorre do
proprio sistema adotado na lei para a legitimagdo ativa. Colocadas ao lado das demais categorias de
entidades vinculadas ao Estado e integrantes de sua administragdo indireta, extrai-se que a vontade do
legislador foi a de legitimar as fundagdes que tivessem sido instituidas pelo Poder Publico, e ndo as que o
tivessem sido por particulares. Além do mais, tratou separadamente a categoria de direito privado
legitimada para a agéo, qual seja a associagdo destinada a defesa dos interesses transindividuais. Portanto,
quando a lei se refere a fundagdes, deve interpretar-se a legitimag@o para alcangar apenas as fundagoes
publicas, vale dizer, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico”. (CARVALHO FILHO, 1995, p. 787?)



provimento deve ser a via correta para corrigir o mal de que o autor se queixa. (MIRRA,

2002, p. 219)

Para Liebman apud Neves (1995, p. 122):

O interesse de agir € posto pela relagdo entre a situagdo antijuridica
denunciada e o provimento demandado, para remedia-la, mediante a
aplicagdo do direito, e essa relagdo deve consistir na utilidade do provimento,
como meio para obter a protecdo do interesse concedida pelo direito [...] O
interesse ¢ um requisito ndo somente da agdo, mas de todos os direitos
processuais: direito de contradizer, ou seja, de defender-se, direito de
impugnar uma sentenga desfavoravel etc.

1.8.3 Possibilidade Juridica do Pedido

A terceira condi¢do da agdo, a possibilidade juridica do pedido, em
sede de ACPA, pouco se diferencia da possibilidade juridica das demais a¢des. Trata-se
da previsdo, no ordenamento juridico, do provimento solicitado. Destarte, na ACPA, o
pedido pode ser a obrigacio de fazer ou ndo fazer e, subsidiariamente ou
cumulativamente, a condenagdao em dinheiro (MIRRA, 2002, p. 224-225). Ademais, o
art. 11 e 12 da Lei da ACPA abarcam a possibilidade de multa diéria e tutela preventiva
de urgéncia (acdes cautelares ou antecipacdo dos efeitos da tutela). (BRASIL, Lei n°

7.347/85)



2. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

2.1 TAC: consideracoes iniciais

Cada vez mais, na pratica forense brasileira, sdo constatadas as
vantagens oriundas do ajuste de interesses entre as partes, de tudo aquilo que representa
um acordo de vontade entre os litigantes. Com efeito, na esfera civel, surgiram os
Juizados Especiais Civeis, que possuem toda uma estrutura voltada para o éxito das
conciliagdes™. Ademais, o proprio CPC, mesmo em sede de rito ordinario, consagra
como necessaria, em audiéncia preliminar, a tentativa de conciliagdo quando a causa
admite transacdo™, além de uma segunda tentativa na abertura da audiéncia de
instrucdo’*. Ja na esfera penal, a Lei do Juizado Especial Criminal viabiliza também a
conciliagao (arts. 72 e 73)35, enfatizando a reparacdo do dano (BRASIL, Lei Federal n°
9.099/95). Com o mesmo intuito, foi editada a Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL,
Lei 9.605/98), que se afama por inicialmente buscar conciliar e reparar, para, s6 entao,

se for o caso, punir (ALONSO JR., 2003, p. 1).

Diante disto, mesmo em um superficial estudo do ordenamento patrio
brasileiro, resta evidente que o legislador elege a conciliagdo e a ‘ndo judicializacdo’
dos conflitos, sempre que possivel, como a melhor op¢ao. Nao ¢ por menos que o CPC
prevé a obrigatoriedade da tentativa de conciliagdo, além de conceder ao magistrado

poder para, a todo tempo, convocar as partes para uma conciliagdo: “Art. 125 - O juiz

32 «Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacdo.” (BRASIL, Lei
9.099/95)

3 «Art. 331 — Se ndo ocorrer qualquer das hipdteses previstas nas segdes precedentes, e versar a causa
sobre direitos que admitam transacdo, o juiz designara audié€ncia preliminar, a realizar-se no prazo de 30
(trinta) dias, para a qual serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por

procurador ou preposto, com poderes para transigir.” (BRASIL, Lei n° 5.869/73)

“Art. 447 - Quando o litigio versar sobre direitos patrimoniais de carater privado, o juiz, de oficio,

determinara o comparecimento das partes ao inicio da audiéncia de instrugdo e julgamento.

Paragrafo inico - Em causas relativas a familia, tera lugar igualmente a conciliagdo, nos casos e para os
fins em que a lei consente a transagao.

Art. 448 - Antes de iniciar a instrugdo, o juiz tentard conciliar as partes. Chegando a acordo, o juiz
mandara toma-lo por termo.” (BRASIL, Lei n°® 5.869/73)

“Art. 449 - O termo de conciliagdo, assinado pelas partes e homologado pelo juiz, tera valor de sentenga.”
(BRASIL, Lei n° 5.869/73)

3% “Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do fato e a
vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composi¢cdo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicagdo imediata de pena ndo
privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientagdo.” (BRASIL, Lei
9.099/95)



dirigird o processo conforme as disposigoes deste Codigo, competindo-lhe: [...] IV -

tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes”. (BRASIL, Lei n°® 5.869/73)

Inumeros instrumentos tém sido estudados e utilizados na tentativa de
nao judicializar os conflitos de interesses, ja que o Estado tem o monopdlio tdo-somente
da jurisdi¢dao, mas nao tem o monopolio da justica. Esta pode ser obtida por inimeros

meios.

Seguindo esta mesma tendéncia, o Codigo de Defesa do Consumidor

(Lei n°® 8.078/1990) acrescentou o § 6° no artigo 5° da Lei Federal n°® 7.347/85 (LACP),
introduzindo, definitivamente, o TAC em nossa legislagao:

Art. 5° § 6- Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. (BRASIL, Lei
n° 7.347/85)

Inicialmente, cumpre salientar que, em relagdo a ACP, o Termo de

Ajustamento de Conduta pode ser firmado em trés momentos: (i) realizado em

procedimento avulso®®, desvinculado de qualquer agdo, formando titulo executivo

extrajudicial; (i1) realizado no decorrer do inquérito civil, o que implica no

arquivamento implicito do inquérito; (ii1) realizado em juizo, no desenrolar da Acdo

Civil Publica. Importa para o presente trabalho a primeira e a segunda hipotese: o

Termo de Ajustamento de Conduta Extrajudicial, firmado antes de intentada a Acgao

Civil Publica, formando titulo executivo extrajudicial. Isto porque se estudara se a

existéncia de um Termo de Ajustamento de Conduta extrajudicial ¢ um empecilho a

propositura de uma ACPA que verse sobre a mesma questdo do TAC. Quanto aos
variados momentos em que o TAC pode ser firmado, discorre Milaré (2004, p. 8§19):

apesar de a norma referir-se a ajuste extrajudicial (realizado no inquérito civil

ou em procedimento avulso, sem homologacdo judicial), nada obsta seja

efetivada também em juizo (realizado no processo ou levado em

procedimento avulso & homologagdo judicial). Na primeira hipotese, o

compromisso implica o arquivamento implicito do inquérito, com sua

homologacgéo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, qualificando-se

como titulo executivo extrajudicial. Na segunda hipdtese, a homologagdo da
transagdo ¢ feita pelo juiz e obtém-se titulo executivo judicial

Sobre as conveniéncias do TAC firmado antes da ACP, dispde Fink (2001, p. 139):

3% O Inquérito Civil, que visa investigar a materialidade e a autoria de um suposto dano ambiental, ¢
dirigido pelo Ministério Publico e na eventual existéncia de um TAC extrajudicial firmado sem a
presenca do Parquet este inquérito ndo acontece.



ha vantagens do ajustamento de conduta em relacdo ao processo judicial
representado pela agdo civil publica. Portanto, antes de se langar mao de tao
desgastante, cara e dificil solug¢do para o conflito ambiental, deve-se buscar a
via da negociacao, por meio da qual todos encontrardo seus lugares e ao final
do processo sairdo muito mais fortalecidos do que se fossem obrigados a
obedecer um comando frio e inexoravel de uma sentenca.

Complementa Mancuso (2007, p. 249-250) que deve prevalecer o critério finalistico,
que confirma o bindmio ‘instrumentalidade — efetividade’ dos procedimentos, uma vez
que ¢ preferivel uma solugdo negociada, que se mostre capaz de resolver o conflito
gerado, a uma incessante, onerosa € vagarosa busca pela solucao judicial, de desfecho

imprevisivel.

Além do mais, convém ressaltar que, dada a peculiaridade do bem
juridico tutelado, o0 meio ambiente, o fator temporal torna-se ainda mais importante. A
perpetuagdo do dano pode significar a irreversibilidade dos estragos porventura
ocorridos. E ndo hd que se ignorar que, apesar dos avangos representados pelas
antecipacdes de tutela e medidas liminares, a tramitagdo das a¢des judiciais ainda fica
aquém do que reza o Principio da Celeridade. E desta mesma peculiaridade do meio
ambiente como bem juridico tutelado decorre outra consequéncia: a discussao acerca da
possibilidade de transacionar a seu respeito, dada a sua evidente indisponibilidade e seu

carater difuso. Este tema sera abordado no item que trata da natureza juridica do TAC.

Por fim, cumpre salientar que a presente pesquisa busca tecer
consideragdes acerca do instituto conhecido como Compromisso ou Termo de
Ajustamento de Conduta, precisamente por se tratar de um método alternativo a
dissolucdo de lides nos quais estdo inseridos, os ja tratados em sede de ACPA,

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Atenc¢do maior sera destinada ao Termo firmado antes da existéncia de

qualquer ac¢do, bem como a legitimidade para o firmamento do ajuste.

2.2 Conceito e origem

O Compromisso de Ajustamento de Conduta ¢, necessariamente,
tomado por termo. Dai o nome pelo qual ¢ muito conhecido e que serd adotado no

presente trabalho: Termo de Ajustamento de Conduta, ou, simplesmente, TAC.



Em sintese, o instituto ¢ um método alternativo a solu¢ao de conflitos
onde estejam presentes interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, quer em
procedimento avulso e extrajudicial, quer na fase pré-processual (inquérito civil), quer
na processual, quando ja existe uma ACP. O TAC destina-se a prevenir o litigio, quando
a ACP ainda nao foi proposta, ou a extingui-lo, quando a ACP esta em andamento.
Ademais, trata-se de ajuste realizado com a participacao de 6rgaos publicos legitimados
para a A¢ao Civil Publica que possibilita a composi¢ao de conflitos sem a necessidade
de se recorrer ao Poder Judiciario. Nas palavras de Milaré (2004, p. 819): “[o TAC]
destina-se a prevenir o litigio (propositura de agdo civil publica) ou a por-lhe fim (agao
em andamento), e ainda dotar os legitimados ativos de titulo executivo extrajudicial ou
judicial, respectivamente, tornando liquida e certa a obrigacdo”. Também resume
Mazzilli (2007, p. 164):

A lei permitiu que os 6rgdos publicos legitimados a acdo civil publica
pudessem tomar do causador do dano o compromisso para este adequar sua
conduta as exigéncias da lei, mediante cominagdes. Esse compromisso

passou a ser tomado por termo, vindo a ter o valor de titulo executivo
extrajudicial.

Complementa o professor Carlos Ari Sundfeld:

Como alternativa a propositura de agao judicial, a Lei da Ac¢do Civil Publica
prevé a celebragdo de compromisso entre o 6rgdo publico competente ¢ a
pessoa interessada, por meio do qual se imponha a esta condigdes especificas
de atendimento as exigéncias legais, sob pena de uma cominag@o.O objetivo
da lei ¢ evidente. Trata-se de dotar o orgdo publico de instrumento
consensual que viabilize a pronta adocao, pelo particular, de comportamentos

desejados. (SUNDFELD; CAMARA, 2008, p. 115)

O artigo 585, VII, do Codigo de Processo Civil preleciona que titulo
executivo extrajudicial sdo os titulos, a que, por disposi¢ao expressa, a lei atribuir forca
executiva. Assim, ¢ o TAC tipico titulo executivo extrajudicial, ja que previsto em lei.
Isto ndo impossibilita que ele se transforme em um titulo judicial, desde que

homologado por juiz competente.

Sao caracteristicas do TAC: (a) ¢ tomado por termo por um dos 6rgaos
publicos legitimados & acdo civil publica; (b) dispensam-se testemunhas
instrumentarias; (c) forma um titulo executivo extrajudicial; (d) dispensa homologacao
em juizo; (e) o oOrgdo publico legitimado pode tomar o compromisso de qualquer
causador do dano, ainda que este seja outro ente publico (s6 ndao pode tomar

compromisso de si mesmo); (f) deve prever sangdo pecunidria para o caso de



descumprimento (MAZZILI, 2007, p. 167). Conceitua Rodrigues (2006, p. 207): “A
existéncia do TAC certifica a responsabilidade civil assumida pelo obrigado para
prevenir o risco de dano ou reparar os prejuizos ja ocasionados ao meio ambiente. Nao

se traduz, todavia, em um reconhecimento de culpa”.

O TAC foi introduzido na legislacdo brasileira com o art. 211 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei n° 8.069/90): "Art. 211. Os 6rgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, o qual terd eficacia de titulo executivo extrajudicial." e
com o Cddigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, Lei n°® 8.078/1990), que acrescentou
o paragrafo 6° ao artigo 5° da LACP: “Artigo 5°, § 6° Os 6rgaos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial”. (BRASIL, Lei n° 7.347/85) Comparando as duas leis resta explicita a
preocupacao de inserir, com o art. 113 do CDC, o termo “cominagdes”, buscando
viabilizar a aplicagdo de sangdes para as hipoteses de descumprimento das obrigagdes
assumidas no TAC. A sancao pecuniaria ¢ obrigatoria para o caso de descumprimento

do ajuste, a fim de que o compromisso ndo se torne apenas “moral”.

Nao obstante, aponta-se como precedente do TAC o paragrafo tnico
do artigo 55 da Lei dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n° 7.244/84), que,
anteriormente a0 ECA e ao CDC, ja prelecionava: "Valerda como titulo executivo o
acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo orgdo

competente do Ministério Publico". (BRASIL, Lei n° 7.244/84)

Por outro lado, conforme MAZZILI (2008, p. 394) o prenuncio do
termo de ajustamento de conduta se deu em uma transagao feita pelo Ministério Publico
de Sdo Paulo, em 1984, antes de qualquer regularizacdo da legislacdo, no "caso da
passarinhada de Embu de 1984”. A época, muito pouco se falava, e menos ainda se
legislava, acerca da transacdo em sede de direitos transindividuais, ndo obstante a

transacgio foi homologada pelo juiz. Mazzilli (2008, p. 394): "’

37«0 ordenamento juridico brasileiro ndo confere ao Termo de Ajustamento de Conduta caréter
obrigatorio, a ponto de exigir que o Ministério Publico o proponha antes do ajuizamento da agdo civil
publica, em que pese a notdria efetividade de tal instrumento. Ademais, julgada a agdo ha mais de quatro
anos, ndo ¢ razoavel extingui-la sob a alegada auséncia de prévio esgotamento, pelo parquet, das medidas
disponiveis na via administrativa.” (STJ, REsp 895443 / RJ, Rel. Min® Eliana Calmon, Segunda Turma,
20/11/2008)



O primeiro precedente concreto de transagdo em agdo civil publica de que se
tem noticia, de fato ja tinha ocorrido em meados da década de 80, e ficara
conhecido como o caso da passarinhada do Embu. Tratava-se de uma agdo
civil ptblica movida pelo Ministério Publico contra um prefeito paulista que
tinha oferecido a seus correligionarios um churrasco de 5 mil passarinhos. O
processo de conhecimento tinha terminado com condenacdo definitiva. No
processo de execucdo, ainda que a lei fosse omissa sobre a matéria, sobreveio
transagdo, endossada pelo oOrgdo oficiante do Ministério Publico e
judicialmente homologada, por meio da qual, sem que se abrisse médo do
direito material reconhecido na sentenga, ficou ajustado que o pagamento da
condenagdo seria feito em diversas parcelas, com juros legais e correcdo
monetaria.

2.3 Noc¢ao de Titulo Executivo extrajudicial

Existem dois tipos de atividade jurisdicional: a cognitiva
(conhecimento) e a executoria. A primeira ¢ mais intelectual, trata-se de atividade
logica, ndo material. J& a segunda € mais concreta, busca-se um resultado pratico, como,
por exemplo, a retirada de um bem do patrimoénio de um devedor. As duas atividades
sdo independentes, leia-se: ¢ possivel haver processo de conhecimento sem execugado e ¢
possivel haver processo de execugdo sem o processo de conhecimento, ainda que,
muitas vezes, co-existam ambos na mesma lide. Um exemplo do primeiro caso, onde sé
existe a atividade cognitiva, ¢ uma sentenca meramente declaratoria, onde se reconhece
a (in)existéncia de uma relacdo juridica sem se cogitar, posteriormente, a execucao desta
sentenca. J4 um exemplo do segundo caso, onde a execucdo existe a despeito da
auséncia do processo de conhecimento, ¢ na hipotese de titulo executivo extrajudicial
(WAMBIER, 2007, p. 42). E justamente esta a hipdtese que interessa a presente
pesquisa, o titulo executivo extrajudicial, uma vez que a Lei da ACP assim define o

TAC.®

Quanto ao conceito de titulo executivo, pode-se afirmar que € cada um
dos atos juridicos que a lei reconhece como suficientes para legitimar a realizacdo da
execu¢do, sem qualquer questionamento acerca da existéncia do crédito; ou seja, sem
qualquer processo de conhecimento acerca da legitimidade da san¢do cuja determinagao
esta veiculada no titulo. Ademais, para que qualquer titulo seja dotado forca executiva

seu conteudo (obrigagdo) deve revestir-se de certeza, liquidez e exigibilidade

¥ Art. 5° - §6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial. (BRASIL, Lei n® 7.347/85)



(WAMBIER, 2007, p. 57). Os titulos executivos se dividem em judiciais e
extrajudiciais. No caso dos titulos executivos extrajudiciais, tem-se a seguinte situagao:
o legislador, com base na realidade, elegeu atos que normalmente indicam a existéncia

efetiva de crédito e atribuiu-lhes a condigao de titulo executivo, listando-os no art. 585,

do CPC:

Art. 585 - Sao titulos executivos extrajudiciais:

I - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;
II - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;

IIT - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caucdo, bem
como os de seguro de vida;

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio;

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de
imovel, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por
decisdo judicial;

VII - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei;

VIII - todos os demais titulos a que, por disposi¢do expressa, a lei atribuir
forga executiva. (BRASIL, Lei n° 5.869/73)

Estes titulos serdo executados através de um processo autonomo de

execugao, ja que existe a presunc¢ao do direito do credor.

2.4 Natureza Juridica

\ J4

A doutrina diverge quanto a natureza do TAC. Se, por um lado, ¢
pacifico que se trata de titulo executivo extrajudicial, por outro, caracterizad-lo como
uma transacdo ainda gera polémicas. E isto porque a transagdo pressupde disposi¢do do
conteido material. Elucidam Nelson e Rosa Nery (2006, p. 717) que a transacdo pode
acontecer em duas situacdes: (i) quando se lida com direitos disponiveis (transagdao
plena); (ii) quando se lida com direitos indisponiveis (transa¢ao parcial). Como exemplo
deste ultimo, além do meio ambiente, tem-se os alimentos devidos por parente, que sao
indisponiveis e irrenunciaveis. Todavia, nada impede que as partes acordem o montante
e a forma de pagamento de tais alimentos, concretizando uma transacdo que pode ser

homologada pelo juiz.



Evidente que os legitimados, ao firmar o TAC, nado estdo legitimados
a dispor do meio ambiente, interesse transindividual. Todavia, por questdes de
praticidade a lei e a jurisprudéncia atenuaram as referidas premissas. Destarte, ndo
existira transacao nos moldes do Codigo Civil, especifico, em seu artigo 841, a direitos
patrimoniais privados (BRASIL, Lei n° 10.406/02). Porém, o CDC (BRASIL, Lei n°
8.078/90) introduziu, na LACP, uma permissdo para o compromisso de ajustamento de
conduta em matéria de defesa extrajudicial de interesses transindividuais (art. 5°, § 6°,
da LACP, supra mencionado). Ou seja, ndo ha, a priori, a possibilidade de transacionar
direitos transindividuais, mas o TAC surgiu como uma solugdo célere e eficaz, além de
uma tentativa de desafogar o Poder Judiciario (MANCUSO, 2007, p. 245 - 248). Sobre
o tema: “Impende lembrar que, em outras agdes, ainda quando o direito questionado
seja indisponivel (ex. alimentos), podem as partes transacionar acerca de sua expressao

pecuniaria. E mesmo em matéria penal”. (MANCUSO, 2007, p. 247)

Isto posto, autores notdrios, como Morato Leite, Fernando Grella
Vieira e Edis Milaré (infra citados), afirmam ser o TAC uma espécie de transacdo
especial, tendo em vista a marcante indisponibilidade dos direitos transindividuais, no
caso em tela, do meio ambiente (a presente pesquisa endossa este entendimento). Com
efeito, ¢ discutivel no termo apenas o tocante a forma de cumprimento das obrigagdes,
como tempo, modo e lugar de celebracdo, e nunca, o direito material em si. Disto resulta
a impossibilidade da renuncia, disposicdo ou concessdo do direito transindividual.

Afirma Morato Leite (2005, p. 332) que o TAC:

¢ um mecanismo alternativo de solugdo de litigios ambientais que possibilita
aos orgdos publicos legitimados tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais. Trata-se de figura peculiar de
transacdo na medida em pode ndo apenas prevenir o litigio (propositura da
acdo civil publica) como também por-lhe fim (agdo em andamento)

Assevera Milaré (2004, p. 822):

O compromisso reclama sempre, dada a natureza indisponivel do direito
violado, proposta de integral reparagdo do dano. O que seria objeto do pedido
na agdo civil deve estar presente no compromisso. Admite-se convengdo
apenas no tocante a forma de cumprimento das obrigagdes (modo, tempo,
lugar etc.), em ateng@o as peculiaridades do caso concreto.

Fernando Grella Vieira (1993, p. 206) afirma se tratar de transagdo a medida que:
"destina-se a prevenir o litigio (propositura da agdo civil publica) ou a por-lhe fim (agdo

em andamento), ¢ ainda a dotar o ente legitimado de titulo executivo extrajudicial ou



judicial, respectivamente, tornando liquida e certa a obrigagdo". Seguindo diferente
orientagdo, estdo aqueles que enxergam o TAC como um ato juridico diverso, seja o
apontando como ato juridico unilateral ou negdcio juridico bilateral. Neste primeiro

sentido, José dos Santos Carvalho Filho (2006,p. 202.):

ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta
ofende interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a
ofensa através da adequagdo de seu comportamento as exigéncias legais [...]
que a natureza do instituto €, pois, de ato juridico unilateral quanto a
manifestagdo volitiva, e bilateral somente quanto a formalizacao, eis que nele
intervém o 6rgdo publico e o promitente.

Ja Ricardo de Barros Leonel enxerga mais uma hipotese de submissao
do que de transacao:
No compromisso de ajustamento de conduta ndo had concessdo alguma por
parte do ente publico legitimado, mas sim submissdo do responsavel pela
lesdo ao cumprimento dos preceitos protetivos, em respeito aos interesses

supra-individuais. Deste modo, compromisso de ajustamento de conduta,
como forma de conciliagdo, amolda-se melhor a espécie denominada

“submissdo’, ndo a transagdo. (LEONEL apud MANCUSO, 2007, p.
246)

Por fim, Mazilli (2006, p. 362), admite o cardter consensual, mas ndo concorda que se
trate de uma transacao, apenas de uma: "concessao unilateral do causador do dano, que
acede em ajustar sua conduta as exigéncias legais, sem que o 6rgdo publico que toma

seu compromisso esteja a transigir em qualquer questao ligada ao direito material”.

2.5 Objeto

O objeto do Termo de Compromisso, na seara ambiental, ao contrario
do que pode parecer a primeira vista, ndo ¢ o meio ambiente, € sim o ajuste de
determinadas condutas as exigéncias legais, dentro de condi¢des de modo, tempo e
lugar. Estas condi¢des devem ser possiveis de ser realizadas, além de licitas e
economicamente mensuraveis, sob pena de serem desnaturalizadas como obriga¢do ou
tornadas iliquidas. Afinal, para que qualquer titulo seja dotado forca executiva seu

contetudo (obrigagdo) deve revestir-se de certeza, liquidez e exigibilidade.

Ademais, a obrigagdo de recuperar o meio ambiente pode ser realizada

através de um ato unico ou de atos sucessivos; ou seja, pode existir a realizagdo de uma



tarefa Ginica ou mais complexa e em vdrias etapas. O Ultimo caso ¢ mais comum, ¢
exemplo a obrigacdo de reflorestamento, onde ha toda a preparagdo do solo, a defini¢cdo
da época e das sementes a serem plantadas, realizacdo do plantio, cultivo das plantas

etc. (FINK, 2001, p. 121)

Da mesma forma que ocorre na ACPA, existe uma ordem logica das
obrigagdes de um TAC: apenas quando a reparagdo in specie nao for possivel, a solugdo
sera o pagamento do correspondente em peclnia, ou seja, s6 assim a tutela assume
carater indenizatorio. Conforme o caso, pode existir também a obrigagdo de cessar a atividade

causadora, ou potencialmente causadora do dano.

Pode-se afirmar que o TAC tem um objeto amplo, sendo permitido
constar ali tudo aquilo que o ordenamento juridico vigente ndo veda em termos de
provimentos. E isto porque o legislador admitiu todas as formas de provimento
jurisdicional na defesa dos interesses transindividuais (art. 83 do CDC), de modo que a
abrangéncia do termo de ajustamento possui simetria com a possibilidade juridica do
pedido (BRASIL, Lei n° 8.078/90). O mesmo entendimento pode ser aplicado ao TAC
celebrado extrajudicialmente. Com efeito, sendo o TAC judicial ou extrajudicial, ha a
possibilidade de cominagdo da obrigagdo de fazer, da obrigacio de nao fazer, da
constituicdo ou desconstituicdo de certa situacdo juridica, da indeniza¢do de um dano,
da cessacdo se uma atividade, da prevengdo de um risco; enfim, qualquer providéncia
assecuratoria do bem difuso ou coletivo ameagado, desde que o ordenamento juridico

ndo faca qualquer ressalva®. (ALONSO JR., 2003, p. 7)

2.6 Legitimidade

O artigo 5° da Lei 7347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), em seu §6°,
conferiu legitimidade para celebrar o termo de ajustamento de conduta aos orgaos
publicos legitimados a propositura da acdo civil publica: “Os oOrgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficdcia de titulo executivo

extrajudicial” (BRASIL, Lei n° 7.347/85). Assim, nem todos os legitimados a propor a

% Exemplo de vedagio, feita pelo ordenamento juridico, no tocante ao campo de abrangéncia do TAC, é
o artigo 17 § 1° da Lei Federal 8.429/92, o qual proibe a transagdo, acordo ou conciliagdo nos casos de
improbidade administrativa.



ACPA podem celebrar o TAC na condi¢do de compromissario (aquele que toma o
compromisso do compromitente)*’. Infeliz o legislador ao utilizar o termo “6rgdos
publicos”, ja que os legitimados a propositura da ACP, ndo sdo 6rgaos publicos, e sim
pessoas juridicas, excetuando-se o Ministério Publico (MILARE, 2004, p. 819). A
intencdo do legislador era excluir as associagdes e incluir as pessoas dotadas de
personalidade juridica de direito publico. Explica Abelha (2003, p. 83):
Como o paragrafo deve obediéncia a cabega do artigo, ver-se-a que todos os
orgdo de natureza publica que sejam legitimados a propositura de demandas
coletivas estardo habilitados a realizacdo do CACEL. Assim, sdao exemplos o
IBAMA, o PROCON, o Ministério Publico, etc. A idéia de legitimar 6rgios
publicos surge de que tais entes despersonalizados, mas com personalidade
judiciaria, ¢ que lidam direta e diariamente com a realidade dos direitos da

sociedade, experimentando todos os dias, em concreto, a necessidade de
pacificacdo dos conflitos pela via extrajudicial.

Isto posto: (i) sdo, indiscutivelmente, legitimados para tomar o TAC
do compromitente: o Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
além de alguns 6rgdos publicos sem personalidade juridica, como ¢ o caso de certos
Procons; (ii)) ndo podem, definitivamente, tomar o TAC do compromitente as
associacoes civis, as fundacdes privadas e os sindicatos; (iii) existe controvérsia sobre a
legitimidade para autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas firmarem o TAC (MAZZILLI, 2007, p. 166). A maior parte da
doutrina entende que estes ultimos estdo legitimados a celebrarem, na condi¢do de
compromissario, o TAC, desde que desenvolvam atividade de interesse publico:

a melhor interpretacdo, que se ajusta ao sistema juridico vigente, ¢ a que
encontra na expressdo 6rgdos publicos (mercé da ma técnica legislativa) a
indicagdo de todas as entidades que compdem a Administragao Publica
direta, indireta e fundacional, e que, independentemente da personalidade
juridica de cada uma, desenvolvam precipuamente atividades de interesse
publico, o que permite incluir as sociedades de economia mista e as empresas
publicas como detentoras da prerrogativa de firmar compromisso de

ajustamento de conduta, desde (é claro) que esta esteja inserida dentre os
objetivos legais e estatutarios. (BURLE FILHO; PAIV A, 1996, p. 92)

Além do mais, existe a "legitimidade" conferida pela Medida

Provisoria n® 2163-41, de 23.8.2001 (DOU 24.8.2001), que acrescentou o artigo 79-A a

4 .. . . .

% Alguns dicionaristas empregam o termo ‘compromitente’ para designar aquele “que tomou
compromisso”. Todavia, em se tratando de TAC, compromitente ¢ aquele que se compromete a ajustar
sua conduta; ao passo que, compromissario, ¢ o 6rgdo publico que toma o referido compromisso.



Lei 9.605/98, possibilitando a celebracdo de TAC, na condicao de tomador, aos 6rgaos

integrantes do SISNAMA*! (BRASIL, Lei 9605/98).

A divergéncia doutrindria quanto aos legitimados reveste-se de suma
importancia, ja que o TAC obtido por um “ndo-legitimado” a ser compromissario ¢ ato

inexistente, que nao reclama, sequer, a desconstituicao judicial.

A doutrina ainda diverge quanto a indispensabilidade, ou ndo, da
presenca do Ministério Publico nos Termos de Ajustamento de Conduta firmados por

. 42
outros co-legitimados™.

Quanto a legitimidade passiva, ndo restam davidas - podem figurar
como compromitentes: as pessoas naturais, as pessoas juridicas (de direito privado e de
direito publico), os oOrgdos publicos sem personalidade juridica, as pessoas
despersonalizadas. Deve-se, todavia, analisar se o signatario do termo tem capacidade
para assumir as obrigagdes. O que ndo pode ¢, no caso das pessoas juridicas de direito

publico, a confusdo entre compromissario € 0 compromitente, por razdes dbvias.

2.7 Integral reparaciao do dano ambiental

Uma vez que o termo de ajustamento € voltado a integral reparagdo do
dano, inicialmente, convém analisar o conceito de dano ambiental. Dano ¢é toda a lesdo
ao meio ambiente causada por atividades, de pessoas fisicas ou juridicas, de Direito
Piblico ou Privado, conforme aduz o art. 225, §3° da Constituicio Federal”. Nas
palavras de Morato Leite (2000, p. 97):

Dano, de acordo com a teoria do interesse, 4 a lesdo de interesses
juridicamente protegidos. Costa precisa que o dano ¢ toda ofensa a bens ou

1 “Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os érgios ambientais integrantes do

SISNAMA, responsaveis pela execu¢do de programas e projetos ¢ pelo controle e fiscalizagdo dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis pela construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.”
(BRASIL, Lei 9605/98)

2 «Se 0s TACs forem celebrados por outros legitimados, ¢ importante que o mesma seja submetido a
aprovagdo do Ministério Publico”. (FARIAS, 2007, p. 26)

# Art. 225 § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. (BRASIL, 1988)



interesses alheios protegidos pela ordem juridica o interesse, nesta
concepcao, representa a posicdo de uma pessoa, grupo ou coletividade em
relagdo ao bem suscetivel de satisfazer-lhe uma necessidade. Bem deve ser
entendido, em sentido amplo, como o meio de satisfagdo de uma necessidade.
Pelo que se depreende desta definicdo, dano abrange qualquer diminuicao ou
alteracdo de bem destinado a satisfagdo de um interesse [...] Na verdade, dano
¢ um elemento essencial a pretensdo de uma indenizagdo, pois sem este
elemento ndo ha como articular uma obrigacdo de reparar. Assim, dano deve
ser visto como pressuposto necessario da obrigagdo de reparar e, por
conseguinte, elemento imprescindivel para estabelecer a responsabilidade
civil.

Oportuno examinar também o conceito de reparacdo do dano ao meio
ambiente. Primeiramente, cumpre distinguir a repara¢do e a supressdo de atividade
danosa. Enquanto a reparag¢do age sobre o dano em si, a fim de mitiga-lo ou elimina-lo,
a supressdo age sobre a causa geradora deste dano, a fim de extingui-la. Tanto a
reparagao quanto a supressao da atividade danosa podem, ou melhor, devem, constar no
TAC ambiental, e nada impede a cumulagdo destes dois institutos da responsabilidade
civil. Pois bem, a idéia de reparacdo integral estd ligada ao prejuizo causado ao meio
ambiente e, assim, a reparacdo deve reconduzir este ao seu estado anterior ao dano
(MIRRA, 2002, p. 281). Conforme analisado, o meio ambiente ¢ todo o conjunto de
elementos corporeos e incorpdreos que compdem a biosfera, nos planos naturais,
artificiais e culturais. Portanto, dificilmente serd alcangado o exato statu quo ante.

Exemplifica a Branca Martins da Cruz (1999, p. 294):

A reconstitui¢io da floresta destruida, ndo basta porém o simples replantio
das arvores abatidas. Sabemos hoje que a desflorestagdo tem consequéncias
drasticas em todo o ecossistema dependente da floresta e nos ecossistemas
envolventes, afectando ndo sé a biota, mas provocando igualmente altera¢des
climaticas e o subsequente empobrecimento do solo. Reparar todos estes
danos restaurando o equilibrio anteriormente existente, significa recriar as
condigdes do solo, do clima e da biota, permitindo a natureza restabelecer o
ecossistema em toda a sua riqueza, diversidade e complexidade. Ora, para o
conseguir, ¢ necessario ter em conta que o tempo da natureza ¢ mais lento e
longo que o dos homens e que no célculo deste dano poderdo também ter de
entrar verbas destinadas ao financiamento de estudos de investigacdo e
pesquisa cientificas de acompanhamento das ac¢des de restauragdo dos
ecossistemas destruidos, avaliando em cada momento as reacgdes do meio,
com vista a facilitar a autoregeneracao. (sic)

Todavia, ndo ¢ a dificuldade de alcancar o exato status quo ante uma
escusa: os danos podem ser irreversiveis, mas ndo serdao, nunca, irreparaveis. Deve-se,
na medida possivel, buscar a maior aproximacdo ao status quo ante, ou seja, deve-se
fazer uma tentativa de equivaléncia ao panorama que existiria se 0 dano nao tivesse sido
perpetrado. Para alcangar esta finalidade n3o ha espago para indagar a culpa do

responsavel. Ou seja, ndo € a menor responsabilizacdo do agente que vai levar a uma



menor reparagdo. Isto seria 0 mesmo que sancionar um comportamento reprovavel.
Existira, em sede de reparacdo, a responsabilidade objetiva, independente de culpa.
Mesmo porque, se o proveito e os lucros obtidos com os riscos das atividades
potencialmente causadoras de danos nao sao repartidos com a coletividade, nao ha razao
para que os encargos decorrentes da reparagdo do dano o sejam. Com efeito, em
resumo, pode-se afirmar que no direito brasileiro vigoram a responsabilidade

independente de culpa e a reparacdo integral. (MIRRA, 2002, p. 282 —297)

Diante de todo o exposto e do fato de que o TAC busca a integral
reparagdo do dano, resta evidente que sera possivel ajustar apenas a forma de
cumprimento das obrigagdes (modo, tempo, lugar...), conforme o caso concreto.

Doutrina Fernando Grella Vieira (2001, p. 281):

Em razdo da natureza indisponivel dos interesses difusos ou coletivos e
mesmo da tutela coletiva de direitos individuais homogéneos, a liberdade de
estipulagdo fica restrita ao modo, tempo, lugar e condigdes de cumprimento
das obrigagdes pelo autor do dano, devendo o ajustamento as ‘exigéncias
legais’ (obrigagdes) traduzir integral satisfacdo da ofensa, tal como seria
objeto do pedido na agdo civil publica, sendo indispensavel a existéncia de
procedimento ou inquérito civil contendo o completo esclarecimento do fato
¢ a adequacao e suficiéncia das obrigacdes para a efetiva reparagdo.

E isto porque os legitimados a firmar o TAC ndo estdo legitimados a dispor do meio
ambiente, interesse transindividual. E a indisponibilidade do objeto tutelado que impede
a transacdo aos moldes do processo civil e que, por outro lado, impde como regra a
integral reparacdo do dano. Explica Marques Sampaio (1998, p. 232) que com o
principio basilar da responsabilidade civil, que prevé a reparagdo integral do dano, ¢
inteiramente aplicével a reconstituicdo do meio ambiente, que deve ser a mais completa

possivel.

2.8 Estipula¢io de cominacoes

Inicialmente, para que se entenda corretamente a estipulagdo de uma
cominagdo, cumpre tracar breve comentario sobre a origem deste instituto. A stipulatio
penae nasceu no direito romano visando estabelecer uma sangdo econdmica contra a
parte que ndo cumpriu sua obrigagdo A clausula penal é assim chamada porque ligada a
uma penalidade prevista no contrato ou fora dele, sempre acessoria, que visa estreitar o

lago contratual e, muitas vezes, servir como antecipagao das perdas e¢ danos. Esta



clausula pode ser utilizada tanto quando o devedor deixa de cumprir sua obrigagdo ou
parte dela (cldusula penal compensatéria), quanto quando ndo respeita o prazo da
mesma (clausula penal moratdria). Uma vez que no TAC o objeto refere-se a interesses
transindividuais, evidente, pois, que a imposi¢ao do preceito cominatério ndo ¢ uma
faculdade do orgao publico, trata-se de condicdo para a obrigagdo assumida pelo
compromitente. Ademais, a natureza do preceito cominatdrio ¢ de carater substancial, ja
que estabelecida independentemente da existéncia, ou ndo, de um processo executivo.

(ABELHA, 2003, p. 87 - 90)

Assevera o art. 3° da Lei 7.347/85: “A ag¢ao civil podera ter por objeto
a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”
(BRASIL, Lei n° 7.347/85). Da leitura do dispositivo, evidente que sdo trés os tipos de
obrigacdo podem ser objeto da ACPA: (i) obrigacdo de fazer que, correspondera a
recuperagao do ambiente lesado (execugdo especifica); (i1) obrigagao de nao fazer, que ¢
se trata da cessacdo imediata da atividade que esteja comprometendo ou seja capaz de
comprometer a qualidade ambiental (execu¢do especifica); (iii) de dar, que consiste na
indenizag¢do correspondente ao valor economico dos danos ambientais, apenas se
irreparaveis (execugdo por quantia certa). Assim, para a efetividade das duas primeiras
obrigagdes, necessaria a cominacdo de sancdo pecuniaria, para o caso de
descumprimento. Trata-se de meio coercitivo para o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou nao fazer, obrigatoria a fim de que o compromisso ndo se torne apenas “moral”.
Leciona José dos Santos Carvalho Filho (1999, p. 188): “Para haver efetividade juridica,
¢ obrigatdrio (e nunca facultativo!) que no instrumento de formalizagdo esteja prevista a
san¢do para o caso de ndo cumprimento da obrigacdo”. Ensina Luiz Roberto Proenca:
“as obrigacdes fixadas dirdo respeito a um fazer ou a uma abstengdo, sob pena de

pagamento de multa pelo desrespeito a avenga”. (2001, p. 131)

O art. 645 do CPC prevé que o juiz pode, ex officio, fixar, ao
despachar a inicial de execucdo fundada em titulo extrajudicial, astreinte pelo atraso no
comprimento da obrigagdo de fazer ou se abster de fazer*". Portanto, ainda que util, ndo
¢ necessaria a fixacdo de multa no TAC, para a eficacia da cominagdo, ja que o juiz

pode, e deve, suprir a omissdo. Por outro lado, evidente que cominar a multa

# «“Art. 645 - Na execugio de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, fundada em titulo extrajudicial, o juiz, ao
despachar a inicial, fixara multa por dia de atraso no cumprimento da obrigacdo e a data a partir da qual
sera devida.” (BRASIL, Lei n® 5.869/73)



expressamente ¢ forma de precaugdo e de coagdo psicologica para o adimplemento

voluntario. (MILARE, 2004 p. 823)

Na pratica, a cominagdo de carater pecunidrio busca obter do devedor
o adimplemento da obrigagdo através da intimidacdo de uma pena capaz de aumentar
indefinidamente e que se caracteriza, se nao pelo “exagero”, por um valor que faga com
que o ‘crime ndo compense’. Ressalte-se, todavia, que esta pena ndo substitui a

obrigacdo principal e ndo se trata de perdas e danos.

2.9 Vantagens advindas com a celebrac¢io do termo

Existem vantagens da celebragdao do TAC extrajudicial em relagcdo ao
processo judicial representado pela ACPA. E isto porque uma composi¢do negociada
goza de certos atributos que uma sentenga imposta ndo possui. Destarte, antes de buscar
a mais desgastante, cara e dificil solugdo para o conflito ambiental, deve-se optar por
uma tentativa de negociacdo. A prestacdo jurisdicional deve ser o resultado da
impossibilidade de uma solugdo judicial. Eis algumas vantagens da celebragcdo do TAC
listadas por Fink (2001, p. 133 — 139): (a)consciéncia da realizacdo do possivel; (b)
aprendizado ambiental; (c) preservacdo da imagem e da marca da empresa; (d) redugdo
de custos; (e) vantagens administrativas (suspensdo da exigibilidade das multas
aplicadas anteriormente e decorrentes de infracdes administrativas); (f) vantagens
criminais, (g) assuncao voluntaria e consciente da obrigacao; (h) redugdo do tempo para
a solucao do conflito. Ademais, Morato Leite (2003a, p. 107) consagra que o instituto
TAC diminuiu o nimero de processos no Poder Judiciario, além de elencar como
vantagem a obrigacdo do infrator recompor o dano ou se adequar a legislacdo vigente
sob pena de ser executado de uma forma célere, dada a formacdo de um titulo executivo

liquido e certo.

A Carta de Principios do Ministério Publico e da Magistratura para o
Meio Ambiente,” consagrou a priorizagio do TAC sobre a ACP: “O Termo de
Ajustamento de Conduta deve ser priorizado em relagdo a acdo civil publica por

apresentar flagrantes vantagens sobre esta”.

# Carta aprovada no Encontro Interestadual do Ministério Publico ¢ da Magistratura para o Meio
Ambiente, em 13/04/2002.



2.10 Validade e Existéncia do TAC extrajudicial

E objeto da presente pesquisa o TAC extrajudicial existente e valido.
Isto porque os Termos de Ajustamentos inexistentes ou invalidos ndo demandardo,
necessariamente, uma Ac¢do Civil Publica para questionar as obrigacdes que foram
acordadas, ¢ possivel rescindi-los voluntariamente (pelo mesmo procedimento pelo qual
foi feito) ou contenciosamente (por meio de agdo desconstitutiva) (PONTES, 2007, p.
53). Todavia, interessa analisar o plano de validade e existéncia do TAC, que funciona
como o de outros negdcios juridicos, até porque estdo inclusos, dentre as hipoteses de

TACs invalidos, aquele firmado contrariando disposi¢ao legal ambiental.

Quanto ao plano de existéncia, inicialmente, cumpre salientar que um negdcio
juridico, para existir, deve atender a certos requisitos minimos: (i) manifestacdo de
vontade; (i1) agente emissor da vontade; (ii1) objeto; e (iv) forma (GAGLIANO, 2005,
p. 348- 349). No caso de estar ausente algum ou alguns destes pressupostos,
evidentemente, ndo ha a necessidade de propor uma ACPA no caso de discordancia do

desfecho do TAC, eis que o mesmo trata-se de um “nada juridico”.

Quanto ao plano de validade, sdo pressupostos gerais de validade do negocio
juridico: (1) manifestagdo de vontade livre e de boa fé; (i1) agente emissor da vontade
capaz e legitimado para o negocio; (iii) objeto licito, possivel e determinado ou
determinavel; (iv) forma adequada, livre ou legalmente prescrita (GAGLIANO, 2005, p.

359). O Cédigo Civil de 2002, de forma menos precisa, aduz o seguinte:

Art. 104. A validade do negocio juridico requer:

I - agente capaz;

II - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel,

III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

I - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

II - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

IIT - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade;

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem
cominar sang¢do. (BRASIL, Lei n° 10.406/02)



E ainda, conforme o Codigo, o negdcio juridico serda anulavel se eivado de algum dos
seguintes vicios: erro (art. 138), dolo (art. 145), coagdo (art. 151), estado de perigo (art.
156), lesdo (art. 157), fraude contra credores (art. 158)*° (BRASIL, Lei n° 10.406/02).

Com efeito, dispoe a legislagdo que dentro do plano de validade do
negocio juridico situam-se as causas de nulidade e anulabilidade. A primeira ¢ a san¢do
imposta, pela norma juridica, que implica na privag¢ao dos efeitos juridicos do negdcio
celebrado em desobediéncia ao que ela prescreve (DINIZ, 2003, p. 284). E possivel
dizer que o ato nulo viola a norma de ordem publica, ao passo que o ato anuldvel,
contaminado de vicio menos grave, viola norma protetora de interesses privados
(GAGLIANO, 2005, p. 418) Inserido, portanto, nos casos de negocios nulos os TACs
que acordem desrespeitando a lei ou frustrando sua finalidade. Aduz Orlando Gomes
(GOMES apud GAGLIANO, 2005, p. 370): “o objeto do negbcio juridico deve ser
1doneo. Nao vale se contrario a uma disposi¢cdo de lei, a moral ou aos bons costumes”.
Neste caso ndo hd a necessidade de propositura de uma ACPA (ou de outra acdo
coletiva) para rescindir o negécio juridico, ainda que a mesma seja possivel, dada a
presenca de interesses transindividuais representados pelo desrespeito a norma
ambiental. Afinal, a rescisdo do negocio juridico pode ocorrer pelo mesmo
procedimento que foi feito (se as partes que o celebrarem concordarem com a nulidade

alegada) ou por meio de uma agdo desconstitutiva.

Quanto aos atos anulédveis, sdo aqueles eivados de vicios, onde a
vontade ndo ¢ expressa de forma livre (erro, dolo, coacao, lesdo, estado de perigo) ou de
boa-fé (simulagdo, fraude contra credores) (GAGLIANO, 2005, p. 375). Autores como

Mazzilli (2005, p. 371) entendem, para este caso, adequada a acdo anulatoria,

6 «Art. 138. Sdo anulaveis os negdcios juridicos, quando as declaragdes de vontade emanarem de erro
substancial que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstancias do
negocio.

Art. 145. Sdo os negocios juridicos anulaveis por dolo, quando este for a sua causa [...]

Art. 151. A coagdo, para viciar a declaragdo da vontade, ha de ser tal que incuta ao paciente
fundado temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa, a sua familia, ou aos seus bens [...]

Art. 156. Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido da necessidade de salvar-se,

ou a pessoa de sua familia, de grave dano conhecido pela outra parte, assume obrigacdo
excessivamente onerosa |...]

Art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se

obriga a prestagdo manifestamente desproporcional ao valor da prestagdo oposta.

Art. 158. Os negodcios de transmissdo gratuita de bens ou remissdo de divida, se os praticar o
devedor ja insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda quando o ignore, poderdo ser
anulados pelos credores quirografarios, como lesivos dos seus direitos.” (BRASIL, Lei n°
10.406/02)



desconstitutiva, € ndo a rescisoria. Se o vicio existisse em um TAC judicialmente

firmado, na prdopria sentenca, ai sim caberia falar em acdo rescisoria.

2.11 Termo de Ajustamento de Conduta Judicial e Extrajudicial: diferencas e
semelhancas

O TAC judicial nao ¢ o foco da presente pesquisa. E isto porque a
sentenca do TAC judicial ¢ decisdo de mérito* e, portanto, coberta pelo manto da coisa
julgada material®®. Desta maneira, o ajuste, a principio, so podera ser desfeito se
pressupostos os requisitos da propositura da acdo rescisoria. Nao €, ademais, o mérito
desta tese discutir a relatividade da coisa julgada. Todavia, a despeito do foco da
presente pesquisa ser o TAC extrajudicial, e as implicacdes processuais, em relacdo a
propositura da ACPA, que a celebragdo do mesmo oferece, convém analisar também o
TAC firmado judicialmente, ja que este tem a mesma natureza do extrajudicial, coma

algumas diferencas e outras similaridades.

E inegivel que o TAC foi criado com a intencio de evitar acdes
coletivas de conhecimento, tratando-se, portanto, de instituto de natureza pré-
processual. Nao fosse assim, o legislador ndo teria falado em “interessado”, tampouco
em “titulo executivo extrajudicial”. Todavia, a finalidade ligada a sua origem ndo
impede que o termo seja tomado em juizo, formando titulo executivo judicial. Quanto a
eventual existéncia de argumentos contrarios a esta possibilidade, com base na letra da
lei (art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85), convém analisar a regra expressa do art. 585, II, do
CPC, que preve que constitui titulo executivo judicial:

a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela

Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores. (BRASIL, Lei n°
5.869/73)

*" Nio se trata aqui dos TACs extrajudicialmente firmados que sdo, posteriormente, homologados por
sentenga.

# «Coisa julgada material (auctoritas rei iudicatae) é a qualidade que torna imutavel e indiscutivel o
comando que emerge da parte dispositiva da sentenga de mérito ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario (art. 467, CPC; art. 6°, §3°, LICC), nem a remessa necessaria do art. 475, do CPC. Somente
ocorre se ¢ quando a sentenca de mérito tiver sido alcangada pela preclusdo, isto ¢, a coisa julgada formal
é pressuposto para que ocorra coisa julgada material, mas ndo o contrario” . (NERY apud MILARE;
2001, p. 213)



Assim, o TAC pode ser efeito extraprocessualmente, com eficacia de titulo executivo,
seja de forma autbnoma ou no curso de um inquérito civil, ou, ainda,
intraprocessualmente, com uma ag¢do em curso, com a eficacia de titulo executivo
judicial. Neste ultimo caso, obrigatoria a participagdo do Ministério Publico, sendo

como autor, como fiscal da lei. (ABELHA, 2003, p. 83 —84)

O TAC judicial, celebrado em juizo nas agdes coletivas, e o TAC
extrajudicial, tém a mesma natureza, apresentando, todavia, algumas diferencas. No
tocante a legitimidade ativa, além dos o6rgdos publicos legitimados a propositura da
ACP, outros legitimados, como as associagdes, podem celebrar o TAC judicial. Na
realidade, por ocorres no curso de uma ACP, o TAC em questdo pode ser proposto por
todos que podem figurar como legitimados ativos da mesma. E isto porque o controle
dos termos sera feito pelo juiz e, quando o Ministério Publico ndo for parte da lide,
também pelo Parquet. Quanto ao TAC judicial ndo ha diferencas em relacdo ao
extrajudicial e, quanto a sua forma, da mesma maneira que no extrajudicial, deve ser
dada a mais ampla divulgacdo possivel, de modo que possa ser controlado. Comumente
o Réu assume os custos desta publicidade. Por outra banda, existe, inclusive, a
possibilidade de o legitimado propor a acdo de homologacdo judicial do TAC
extrajudicial, obtendo um titulo executivo judicial, j4 que a amplitude dos embargos do

devedor, neste caso, ¢ deveras menor. (RODRIGUES, 2002, p. 232 — 235)

Todavia, a eficacia do ajuste judicial ¢ um pouco diversa, ja que tera
repercussao no feito em andamento. Na pratica, duas situacdes podem ocorrer: (i) a
celebracdo do TAC suspende o processo judicial, até¢ o atendimento das obrigagdes do
compromisso; (i1) a celebracdo do TAC enseja desde j4 a sua homologacao e a extingdo
da acdo com julgamento de mérito. Por outro lado, o ajuste judicial serd executado, via
de regra, pelo Autor da acdo coletiva. Em havendo desidia deste Autor, cabe ao

Ministério Publico promover a execugdo. (RODRIGUES, 2002, p. 236 — 237)

3. IMPLICACOES PROCESSUAIS DA CELEBRACAO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA EXTRAJUDICIAL



3.1 Consideracoes iniciais

A presente pesquisa indaga quais sdo as decorréncias processuais
advindas da celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta extrajudicial,

existente e valido, indaga se had espago para a propositura de uma Acao Civil Publica

Ambiental que verse sobre a mesma questdo de um TAC existente. Grifaram-se os
termos “extrajudicial”, “existente e valido”, “Acao Civil Plblica” e “Ambiental” porque
estes delimitam o foco dos estudos: (i) o TAC extrajudicial ¢ que interessa ao cerne da
questdo, e ndo o judicial, ja que a sentenca dada em se tratando de TAC judicialmente
firmado ¢ decisdo de mérito e, portanto, coberta pelo manto da coisa julgada material.
Desta maneira, o ajuste s6 podera ser desfeito se presentes os requisitos da propositura
da acdo rescisoria € ndo ¢ a intencdo desta pesquisa discutir a relatividade da coisa

julgada; (i1) o TAC extrajudicial que importa € o acordo existente e valido, ja que os

inexistentes e invalidos ndo demandam, necessariamente uma acao coletiva para sua
desconstituicdo: o inexistente trata-se de um “nada juridico”, ao passo que o invalido
também pode ser impugnado por meio de a¢do anulatoria, ainda que nada impecga a
propositura de uma ACPA quando constatada sua invalidade, conforme o item 2.10;
(111) um TAC traz implicagdes processuais ao manejo de diversas acdes, dentre as quais

se destacam as acdes civis publica e as agdes populares. Optou-se tratar das primeiras

no exame em questdo, dada a limitacdo de sua legitimidade ativa e o fato de serem,
hoje, a mais utilizada e a melhor forma de protecdo ambiental, tanto sob o prisma
repressivo, quanto sob o prisma preventivo; (iv) elegeu-se a matéria ambiental
justamente pela peculiaridade do bem juridico tutelado — o meio ambiente. A despeito
dos demais interesses protegidos pela Lei da ACP também trazerem a marca da
transindividualidade, o meio ambiente apresenta um plus: trata-se de direito desta e das
futuras geracdes. Assim, em matéria de implicagdes processuais, sua marcante

indisponibilidade faz toda a diferenga.

Cumpre salientar também que a doutrina, conforme se detalhara, esta
longe de ser pacifica: enquanto uma parcela afirma ser a existéncia de um Termo de
Ajustamento de Conduta extrajudicial um empecilho a propositura de uma ACPA que
verse sobre a mesma questdo do TAC, por existir perda do interesse de agir e violagdo
ao Principio da Seguranca Juridica; outra parcela entende que os co-legitimados que ndo

concordam que o TAC extrajudicialmente firmado trouxe a melhor solugdo para o meio



ambiente devem ter a oportunidade de se valer da ACPA, dada a importancia do meio
ambiente e a violagdo do Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do. Assim, oportuno
analisar, de antemao, os dois referidos Principios: da Inafastabilidade da Jurisdi¢ao e da
Seguranca Juridica®, para, posteriormente, passar-se a repercussio do TAC em matéria

de ACPA.

3.2 Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario

Na grande maioria dos paises a jurisdicdo ¢ informada por alguns
principios fundamentais que, explicitos na letra da lei ou ndo, sdo universalmente
reconhecidos. Podem ser citados os Principios: a) da investidura; b) da aderéncia ao
territério; ¢) da indelegabilidade; d) da inevitabilidade; ) da inafastabilidade do Poder
Judicidrio; f) do juiz natural; g) da inércia. Interessa aqui o Principio da Inafastabilidade
do Poder Judiciario, também denominado “Principio do Controle Jurisdicional” ou
“Principio do Acesso Amplo ao Judiciario”. Isto porque, como adiante se vera, este €
um dos argumentos dos que pregam a possibilidade da propositura de Acao Civil
Publica Ambiental que verse sobre o mesmo objeto de um TAC extrajudicial existente,
quando este termo nao prevé a melhor solugdo para o meio ambiente. (CINTRA et al.,

1998, p. 85)

Vem o Principio do Controle Jurisdicional expresso na Constituigdo
Federal de 1988, em seu art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988). Assim, a Constitui¢ao garante a
todos o acesso ao Poder Judiciario, o qual ndo pode negar atendimento a quem venha a
juizo reclamar uma pretensdo, tampouco pode o juiz, a pretexto de lacuna ou
obscuridade da lei, escusar-se de proferir decisdo (CPC, art. 126)°° (CINTRA et al.,
1998, p. 85) . Aduz Moraes (2003, p. 103):

Importante, igualmente, salientar que o Poder Judiciario, desde que haja
plausibilidade da ameaca ao direito, ¢ obrigado a efetivar o pedido de
prestagdo judicial requerido pela parte de forma regular, pois a
indeclinabilidade da prestagdo judicial é principio basico que rege a

* Uma vez que o interesse processual foi tratado no item 1.8.2.

0 «Art. 126 - O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No
julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de direito.” (BRASIL, Lei n® 5.869/73)



jurisdicdo, uma vez que a toda violacdo de um direito responde uma agdo
correlativa, independentemente de lei especial que a outorgue.

Assim, surge um verdadeiro direito subjetivo publico do individuo de ter a sua
pretensdo analisada pelo Poder Judicidrio, trata-se de garantia individual do cidadao, ja
que o Estado detém o monopolio da jurisdigdo. De fato ndo seria coerente o Estado
tolher o direito da autotutela dos individuos e, contraditoriamente, ndo proporcionar a

ampla protecao aos direitos e pretensdes das partes.

Ademais, Dinamarco (2005, p. 18) complementa que o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional prevé que além do dever do judicidrio de
processar e julgar as pretensoes deduzidas em juizo, existe o dever de que a tutela seja

efetiva como resultado pratico do processo.

Cumpre salientar que este principio ndo € absoluto, mas sujeito a
algumas restricdes. Isso explica por que certas pretensdes encontram um obstaculo
representado pela independéncia e harmonia dos Poderes; por que a propositura de uma
acdo ¢ sempre sujeita a uma s€rie de requisitos técnico-processuais; por que as
pretensoes s6 poderdo ser julgadas se presentes as condi¢des da agdo, os pressupostos
de admissibilidade do julgamento do mérito etc. Tal relatividade ndo significa
fragilidade da garantia, mas simplesmente pressupostos necessarios para a harmonia
deste principio com os demais, ¢ com todo o ordenamento. Por outro lado, existem
obices perversos e intransponiveis, oriundos muitas vezes da disparidade entre a lei ¢ a
realidade social do pais. Pode-se citar certas barreiras econdmicas, intelectuais e
culturais, como, por exemplo, a pobreza, que dificulta o acesso a justica.

(DINAMARCO ,2005, p. 18)

Por fim, cumpre salientar que nao basta a previsdo constitucional do
efetivo acesso a justiga, sdo necessarios mecanismos que proporcionem a efetividade da
mesma. No caso, por exemplo, dos interesses transindividuais, em especial do meio
ambiente, sdo imprescindiveis mecanismos que possibilitem o efetivo acesso a justica
das demandas coletivas, tais como a Acdo Civil Publica Ambiental ¢ o Termo de

Ajustamento de Conduta.

3.3 Principio da Seguranc¢a Juridica



O Principio da Seguranga Juridica esta intimamente ligado ao Estado

Democriatico de Direito, trata-se de verdadeiro sustentdculo do mesmo. H4 muito tempo

0 senso comum aponta a seguranca juridica como um dos fundamentos do Estado e do

Direito, ao lado da justica e do bem estar social. Afirma Mota de Souza (1996, p. 128)

que “se a lei ¢ garantia de estabilidade das relacdes juridicas, a seguranga se destina a

estas e as pessoas em relacdo; € um conceito objetivo, a priori, conceito finalistico da

lei”. Da mesma maneira que o analisado Principio da Inafastabilidade do judicidrio, a

seguranca juridica ¢ um principio universalmente reconhecido, ainda que nao venha
expressa nas constituicdes sua terminologia:

A seguranga juridica €, por exceléncia um sobreprincipio. Ndo temos noticia

de que algum ordenamento a contenha como regra explicita. Efetiva-se pela

atuagdo de principios, tais como o da legalidade, da anterioridade, da

igualdade, da irretroatividade, da universalidade da jurisdi¢do e outros mais

[...]Vista por esse angulo, dificil sera encontrarmos uma ordem juridico-

normativa que ndo ostente o principio da seguranga. (CARVALHO, P.B.,
2003, p. 360)

Para José Augusto Delgado, a seguranca juridica, na Constituicdo Federal
de 1988, ¢ considerada sobre trés aspectos diferentes: como principio, como valor e
como direito fundamental. Em um primeiro momento, a seguranca juridica esta situada
como principio: a Constituicdo, genericamente, em seu plreaimbulo51 a proclama, bem
como no caput do art. 5°°>. A seguranca garantida nestas passagens da CF/88 ¢ a
genérica: envolve a seguranga publica, a seguranca juridica, a liberdade, a vida, a
valorizacdo da cidadania, a dignidade humana, ao emprego pleno etc. Em um segundo
momento, a seguranga juridica ¢ concebida como valor da Carta Magna, j4 que a
Constituicao juridica ¢ dependente da realidade historica, ndo se separando, jamais, da
realidade concreta de seu tempo. Por fim, em um terceiro momento, a seguranca juridica
¢ tratada pela CF/88 como um direito fundamental, ja que garante e tutela os direitos

conferidos aos sujeitos de direito (DELGADO, 2005, p. 5 — 6).

>l “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
seguinte Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil.” (BRASIL, 1988)

2 «Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade”. (BRASIL, 1988)



Uma vez que se trata de um principio sem dispositivo explicito e
especifico, para a correta compreensdo da segurancga juridica, urge entendé-la como uma
consequéncia dos seguintes principios: legalidade, irretroatividade e anterioridade.
Conforme Jos¢ Afonso da Silva (1996, p. 121), o principio da legalidade ¢ um dos
principios que prevé que o Estado se sujeita “ao império da lei, mas da lei que realize o
principio da igualdade e da justiga ndo pela sua generalidade, mas pela busca da
igualizagdo das condi¢des dos socialmente desiguais”; ja o principio da irretroatividade
e da anterioridade da lei, consubstanciados na protecdo ao direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF), trata-se do conjugado de
qualidades que permitem as pessoas o conhecimento prévio das consequéncias de seus
atos (DRESCH; MATTE, 2004). E assim a seguranga juridica o conjunto destes trés
principios, trata-se da estabilidade dos direitos subjetivos:

Os principios da proteccdo da confianga e da seguranga juridica podem
formular-se assim: o cidadao deve poder confiar em que aos seus actos ou as
decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢des juridicas e
relagdes, praticados ou tomadas de acordo com as normas juridicas vigentes,
se ligam os efeitos juridicos duradouros, previstos ou calculados com base
nessas mesmas normas. Estes principios apontam basicamente para: (1) a
proibicao de leis retroactivas; (2) a inalterabilidade do caso julgado; (3) a

tendencial irrevogabilidade de actos administrativos constitutivos de direitos.
(CANOTILHO, 1995, p. 373)

Em resumo, a seguranga juridica ¢ a previsibilidade que o Estado de
Direito tem a obrigagdo de proporcionar a seus administrados, no tocante as normas

juridicas e a validade das relagdes.

3.4 Celebraciao do TAC e a propositura da Acao Civil Publica Ambiental

E incontroverso que a existéncia de um TAC é um elemento que deve
ser levado em conta em qualquer demanda judicial em que a causa de pedir guarde
similitudes com o objeto do TAC extrajudicial. E isto se da justamente pelo fato deste
compromisso possuir forga de titulo executivo extrajudicial: ele certifica a
responsabilidade civil assumida pelo compromitente de prevenir o risco de dano, cessar
a atividade danosa e/ou reparar os danos ja existentes. Justamente por ser colocado em

questdo um interesse difuso o termo firmado enseja reflexos sobre outras situagdes,



sobre outras decisdes de outros litigios € mesmo sobre outras partes. (RODRIGUES,

2008, p. 207 —209)

Em sede de Agao Civil Publica, conforme discorrido no item 2.6, sao
legitimados a figurar pdlo ativo: Ministério Publico, entidades estatais, autarquicas
paraestatais e algumas associagoes civis. J4 em sede de TAC sdo legitimados, conforme
trata o item 2.6, os orgdo publicos legitimados a propositura da ACP. Disto emanam
duas implicagdes: (i) os entes legitimados a propositura do primeiro instituto nado
coincidem, exatamente, com os mesmos legitimados a propositura do segundo; (ii) no
ordenamento juridico patrio a protecdo dos direitos transindividuais € um direito-dever
de varios co-legitimados, ha uma pluralidade de atores. Desta forma, a atuacdo destes
co-legitimados deve ser disjuntiva e concorrente, ou seja, compete a todos, de forma
separada, zelar pelos interesses transindividuais. Aduz Dornelas (2003, p. 1):

verifica-se que o Estado ndo pode deixar de considerar que os interesses
difusos sdo insuscetiveis de captacdo e apropriacao isolada, até mesmo por
ele, Estado. Formam um reduto que transcende a ordem normativa ja
estabelecida e, por isso mesmo, até que se definam as "escolhas politicas"

que a respeito deles se podem estabelecer, tais interesses devem ser tutelaveis
disjuntiva e concorrentemente, em possibilidade de atribui¢do exclusiva a um

portador determinado. (grifo nosso)

Desta atuacdo, simultaneamente, concorrente e disjuntiva, decorre que, comumente, 0
TAC ¢ celebrado perante apenas um s6 dos legitimados, de modo que convém indagar
sobre possibilidade da celebragdo de um TAC inibir a propositura, por outros co-
legitimados, de ACPA que verse sobre os mesmos fatos. (RODRIGUES, 2008, p. 209 —
210)

Apesar de a celebragdo do TAC extrajudicial ndo importar em
renincia de direitos por parte do 6rgdo publico que desta participa, evidente que este
legitimado publico, ao firmar o acordo com o compromitente, ainda que implicitamente,
se compromete a ndo promover a respectiva acdo de conhecimento acerca de tudo que
foi solucionado no compromisso. Afinal, para tanto lhe falta interesse de agir em
eventual propositura de uma ac¢do de conhecimento, uma vez que ja possui um titulo
executivo constituido, ainda que extrajudicial. Por outro lado, ndo ¢ tdo simples a
questao dos co-legitimados que ndo celebraram o TAC (MAZZILLI, 2006, p. 24). Neste
caso, duas questdes ndo podem ser ignoradas: (i) a peculiaridade do bem juridico
tutelado, ou seja, o fato de tratar-se o meio ambiente de um bem de titularidade difusa e,

portanto, de um bem indisponivel; (ii) o fato de que o co-legitimado ndo participou da



formacao do TAC e, muitas vezes, sequer soube, em tempo, da celebragdo do mesmo (a
despeito da necessaria publicidade de certos atos). Considerando estes dois pontos, tem-
se que os co-legitimados ndo podem ser impedidos de propor uma ACPA que verse
sobre a mesma questdo do TAC. Em outras palavras: quem fez parte da elaboragdo do
TAC extrajudicial estd vinculado, uma vez que ja teve a oportunidade de estabelecer a
solucdo processual desejada, ao contrario dos demais co-legitimados que ficaram de
fora. Ja ha jurisprudéncia neste sentido:
3. Termo de Ajustamento de Conduta que, além de ndo interferir no
julgamento do processo, porque o julgador decide a causa segundo o seu
convencimento, ndo se encontra assinado pelo Ministério Publico Federal,
um dos autores da acdo civil publica. Agravo regimental improvido. (grifo
nosso) (TRF5, Agravo Regimental no agravo de instrumento 48208, Processo

n° 200305000039977, Terceira Turma, Des. Geraldo Apoliano, DJU
20/08/2003)

Afinal, beira ao absurdo o compromitente pactuar com um ente publico limitacdes do
acesso, de outros entes publicos, ao Poder Judiciario. Compartilha deste entendimento

Abelha (2003, p. 84):

pretender fazer com que o acordo extrajudicial seja condigcdo negativa a
propositura da demanda coletiva por outro legitimado é negar o acesso a
justica do adequado representante, na medida que se estaria atribuindo
eficécia de titulo executivo judicial a uma situagdo que ndo teria ocorrido.

Complementa Destefenni (2005, p. 209): “Deve-se lembrar, ainda, que os demais co-
legitimados ndo sdo obrigados a aceitar o compromisso de ajustamento de conduta

firmado por um deles”.

Assim, entende-se, que os co-legitimados sé estdo impedidos de
proporem uma ACPA, diante da existéncia de um Termo de Ajustamento de Conduta
extrajudicialmente firmado, do qual ndo participaram, no tocante aquelas garantias de
preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado que o TAC ja abarca.
Ainda que ambos os institutos tratem da mesma questdo, a existéncia de uma demanda
diferente ou de uma divergéncia quanto a solugdo apontada pelo TAC para a efetiva
reparacgao ou prevencao do dano ambiental permite que a Agao Civil Publica Ambiental
seja proposta. Com este mesmo entendimento, Abelha (2003, p. 84):

Se o CACEL® for realizado extraprocessualmente por 6rgdo publico, s6

valerd entre os compromitentes, sem eficacia perante os demais legitimados a
propositura da agdo civil publica, mesmo que seja 0 parquet o responsavel

0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) também é denominado de Compromisso de Ajustamento
as Exigéncias Legais (CACEL).



pela realizagdo do compromisso [...] Qualquer diferenca entre um e outro
objeto (do compromisso e da demanda coletiva proposta)_permitira que a
demanda proposta ndo seja obstada pela falta de interesse de agir. (grifo
108S0)

Neste mesmo sentido, Mazzilli (2006, p. 342):

a Unica sujeicdo que existe para eles é a de que os co-legitimados ou os
proprios lesados individuais ndo t€m interesse processual em propor acdo de
conhecimento para pedir a formagao de um titulo de que ja dispdoem por forca
do compromisso. Fora do campo ja coberto pelo titulo, porém, podem propor
acoes coletivas ou individuais que entendam cabiveis

Convém ressaltar uma distingdo feita pelos dois autores supracitados,
com a qual se concorda: existindo um TAC judicialmente firmado, este estd coberto
pelo manto da coisa julgada material. Por mais que esta coisa julgada ndo possa ser
encarada como absoluta, neste caso, terd de ser impugnada pela via adequada — a agao
rescisoria, se presentes os requisitos da referida a¢io elencados no CPC**. Todavia, no
caso de um TAC extrajudicialmente firmado, o TAC s6 funciona como empecilho,
como causador da perda de interesse processual, para o 6rgao publico que participou da

sua celebragdo. Explica Abelha (2003, p. 84):

A eficécia para os demais legitimados a propositura da demanda coletiva s
valera se o CACEL foi realizado perante 6rgao do Poder Judiciario, passando
a ter natureza de titulo executivo judicial. Nesse caso, certamente servira
como elemento impeditivo a propositura da demanda coletiva, quando o
objeto desta ultima coincida com o que foi acordado no compromisso [...] A
homologagdo em juizo é permissiva de outros co-legitimados, que poderiam
até mesmo recorrer da decisdo caso ndo concordassem com o teor do que foi
disposto no compromisso, fato que ndo ocorre quando o mesmo ¢ feito
extrajudicialmente.

Jos¢ Rubens Morato Leite (2003, p. 108) acastela que os TACS deveriam ser
homologados judicialmente, a fim de incrementar a credibilidade do instituto. De fato o
Poder Judicidrio tem passado longe de intimeros TACs firmados, ndo existindo,

portanto, um processo de cogni¢do onde o instituto ¢ discutido.

> «Art. 485 - A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

I - se verificar que foi dada por prevaricacdo, concussdo ou corrup¢do do juiz; II - proferida por juiz
impedido ou absolutamente incompetente; III - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da
parte vencida, ou de colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V - violar
literal disposicao de lei;

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na
propria agdo rescisoria; VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia
ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar pronunciamento favoravel; VIII
- houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transag¢do, em que se baseou a sentenga; IX -
fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa. [...]

Art. 495 - O direito de propor acdo resciséria se extingue em 2 (dois) anos, contados do transito em
julgado da decisdo.” (BRASIL, Lei n° 5.869/73)



O fato de a legitimidade para a propositura do TAC nao coincidir
com a legitimidade para a propositura da ACPA so refor¢a a referida idéia de violagdo
do acesso a justica dos adequados representantes. Por exemplo, no tocante as
associacoes civis legitimadas a propositura da ACPA: caso se admitisse que a existéncia
do TAC extrajudicial impedisse que a questdao fosse re-discutida, quanto ao que o TAC
“deixou a desejar”, em nenhum momento teria sido oportunizado para este ente a defesa
dos interesses de seus membros. Afinal, a associac¢do civil ndo se trata de 6rgdo publico
que goza da permissdo de participar do acordo extrajudicial e tampouco poderia

questiona-lo em juizo.

Conforme mencionado, a doutrina ndo ¢ unanime. Sob os argumentos
de violagdo ao principio da seguranca juridica hd quem adote entendimento diverso.

Chateaubriand:

De nada serviria aquele instrumento extrajudicial se ndo tornasse preclusa a
rediscussdo do mérito da situagdo juridica acertada e, com maior razdo, ndo
se teria sequer como justificativa a sua executoriedade que a lei somente
vincula a documentos que atestam um estado de satisfatoria certeza.
(CHATEAUBRIAND apud RODRIGUES, 2008, p. 212)

Milaré (2001, p. 823):

O ajuizamento da ag¢@o civil publica por outro ente co-legitimado, sob pena
de se vulnerar o principio da seguranca juridica, s6 sera possivel para suprir
omissdo da transa¢do (por exemplo, prestagdo necessaria, ndo incluida no
compromisso) ou em razdo de vicio propriamente dito (por exemplo,
estabelecimento de obrigagdes ou condigdes atentatorias a finalidade da lei).
Em qualquer dessas situagdes ndo podera o compromisso ser ignorado, pois a
acdo civil publica ou visara ao fim supletivo ou sera cumulada com o pedido
de desconstituicdo do compromisso. (grifo nosso)

Parcela da doutrina também elenca a perda do interesse processual para justificar a
impossibilidade da propositura da ACPA, apés a celebragdo de TAC valido que leve em
conta os mesmo fatos da ACPA:
Partindo da teoria das condig¢des da acdo, podemos afirmar que, em nosso
juizo, ajustada a conduta as exigéncias legais ndo ha interesse juridico em se
promover a agdo civil publica em relagdo aos fatos objeto do compromisso
[...] No caso em tela ndo havera utilidade e necessidade de se movimentar a
maquina jurisdicional, porque o ajuste ja concedeu, pelo menos, tudo que

poderia ser obtido em juizo [...] havera a falta de interesse de agir quando o
termo de ajustamento de conduta for valido. (RODRIGUES, 2002, p. 224)

Todavia, ao contrario do disposto, entende-se que havera utilidade e necessidade de se
propor a ACPA se o TAC extrajudicial ndo trouxer a solu¢do mais adequada a protecao

ambiental, ainda que elencada uma obrigagdo prevista em lei. Assim, se os demais co-



legitimados ndo concordarem que aquela ¢ a solugdo mais apropriada a preservagao
ambiental, se, ao revés, entenderem que aquela ¢ apenas uma saida para, atendendo a
certos requisitos legais, resolver rapidamente a questdo, ou ainda, se estes co-
legitimados quiserem complementar ou rever as obrigacdes em juizo, podem sim propor
a ACPA. Ou seja, Geisa de Assis Rodrigues (2002, p. 224) entende que apenas os TACs
invélidos podem ser impugnados por meio de uma Acao Civil Publica, ja que, para ela,
na propositura de uma ACPA que questiona TACs validos estaria ausente o interesse
processual. Isto porque, para a autora, qualquer acordo que frustre o interesse da norma
juridica e, consequentemente, da preservagdo ambiental, ¢ um TAC sem validade.
Todavia, discorda-se deste entendimento: se visualiza a existéncia de TACs que
impdem uma obrigagdo prevista em lei e que sdo, portanto, validos, mas que, todavia,
diante do caso concreto, ndo trazem a melhor solu¢do para o meio ambiente. Nestes
casos, os co-legitimados tém o direito-dever de impugnar, por meio da ACPA, o TAC
valido firmado. Nao pode se restringir esta via da ACPA somente para TACs firmados
em explicita contradi¢do aos mandamentos legais ou com obrigacdes faltantes. Mesmo
porque, na pratica, as questdes ndo sdo postas de maneira tdo objetiva, existem certas
zonas de penumbra. Assim, deve-se reservar esta importante via sempre que favoravel
ao meio ambiente, sempre que um co-legitimado a propositura da ACPA discordar da
solugdo dada e impugné-la judicialmente. Nao fosse assim, estaria se frustrando a

propria razdo de ser da ACPA, que ¢ a tutela dos interesses transindividuais.

A questdo ¢ uma sO: em sede de Direito Ambiental ndo ha como
afastar legitimados a propositura de uma ACPA, quando existe um titulo executivo
extrajudicial firmado, do qual eles ndo participaram, que ficou aquém das necessidades
do meio ambiente. Dada a marcante indisponibilidade do bem juridico tutelado, ndo ha
seguranca juridica que possa ser argumentada para possibilitar que um titulo executivo
extrajudicial que ndo traz a correta, ou mesmo, a mais adequada, gestdo dos riscos

permaneca em vigéncia sem alteragdes.

Ademais, ainda que se considerasse o argumento da violagdo ao
Principio da Seguranca Juridica (o que, diante da importancia e da flagrante
indisponibilidade do meio ambiente, ndo se considera) seria necessaria a ponderagao
deste principio com o Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario. Afinal, se a
solugdo elencada pelo TAC ndo fosse a mais adequada em termos de meio ambiente

ecologicamente equilibrado existiria lesdo a direito e consequente violagdo ao que reza a



Carta Magna de 1988 em seu art. 5°, inc. XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. E mais: existiria uma proibi¢do, fruto do
acordo entre compromitente € compromissario, de acesso ao Judiciario pelos demais
entes legitimados a propositura da ACPA. Neste esquema hipotético, conforme
prelecionam os doutrinadores da ponderacdo®, seria necessario, diante do caso

concreto, harmonizar os principios e decidir qual deles, na questdo, tem prevaléncia.

., ~ 56 . o - A .
Por iniimeras razdes™, distor¢coes na celebracao de TACs tém ocorrido

por todo o pais. Encobrir estas distorgdes sob o argumento da seguranca juridica ou

mesmo da falta de interesse processual ¢ desconsiderar que o meio ambiente ¢ um

direito transindividual que sequer pertence, exclusivamente, a esta geracao.

Por fim, cumpre observar que os TACs extrajudicialmente firmados se
tratam de uma alternativa a jurisdicao e gozam de um minimo de estabilidade. Como se
aborda aqui os casos em que os TACs apresentam acordos que ficam aquém da
necessaria prote¢do ao meio ambiente, ainda que atendam as regras legais, quando entdo
as obrigagdes precisardao ser adequadas ou substituidas, necessario que um dos pedidos
da ACPA seja a invalidagdo ou complementacdo do TAC. Ademais, devem ser
incluidos no polo passivo todos os que participaram da sua celebragdo: compromitentes
e compromissarios. Partilha do mesmo entendimento Geisa de Assis Rodrigues (2008,
p. 212 —-213):

por 6bvio que os demais co-legitimados poderdo se valer da agdo civil
publica para rediscutir a solugdo dada no TAC; caso contrario teriamos a
violagdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢dao, vigente em nosso
sistema, e seria o compromisso de ajustamento de conduta um titulo
executivo formado no ambito administrativo infenso ao controle judicial.
Todavia, um dos pedidos desta agdo civil publica deve ser necessariamente a

invalidacdo do TAC, ou sua complementacdo, e deve se incluir no poélo
passivo todos que participaram de sua elaboragdo.

> Para Alexy (2008, p. 111-115) diante de um caso concreto, uma regra pode ou ndo ser aplicavel,
todavia ndo ¢é possivel que duas regras, simultanemente, prevejam consequéncias juridicas conflitantes
para o mesmo caso. Ja no caso dos principios, a situagdo muda: se dois principios colidirem, é preciso
uma solucdo que os harmonize. E, quando se decide que um principio tera prevaléncia sobre outro em um
caso concreto, isto ndo implica a invalidade do outro principio. Na realidade, Alexy elaborou, para a
resolucdo da colisdo entre principios, a denominada regra da proporcionalidade, estruturada sob trés
estapas: adequacdo, necessidade e proporcionalidade, em sentido estrito.

> Talden Farias (2007, p. 27) elenca algumas razdes: “Entre as causas de distor¢des dos TACs ¢ possivel
elencar a falta de publicidade e de participagdo dos envolvidos, a auséncia de controle do Ministério
Publico no acordo tomado pelos outros legitimados e a inexisténcia da homologacdo pelo Poder
Judiciario, além da falta de uma lei federal regulamentando o instituo de forma a garantir que ele de fato
cumpra a sua finalidade”.



3.5 Termo de Ajustamento de Conduta: uma garantia minima em prol da
coletividade

Conforme antecipado, a legitimidade para a celebracio do TAC ¢
disjuntiva e concorrente, ou seja, sdo varios os Orgdo publicos que podem,
isoladamente, tomar o compromisso de ajustamento. Disto decorre que,
costumeiramente, um deles chega a um acordo com o compromitente que entende
satisfatorio e adequado para a solugdo da lide, mas os demais co-legitimados (a
celebracio do TAC extrajudicial ou a propositura da ACPA) discordam desta
adequacdo. Intimeras vezes entendem que a obrigagdo apontada no TAC nao ¢
suficiente ou apropriada para a repara¢do ou prevencdo do dano. Por exemplo, a
Prefeitura de uma cidade “x” estabelece com um loteador um TAC e o Ministério
Publico considera o acordo insatisfatorio, ¢ preciso responder qual serd o deslinde desta
questao (MAZZILLI, 2006, p. 26). De um lado, existe a op¢ao de ignorar a opinido do
Parquet, com base na seguranca juridica e na economia processual, encarando o TAC
como um titulo executivo imutavel quando ndo esta presente uma flagrante ilegalidade.
De outro, existe a possibilidade de averiguar as causas da insatisfacio do Ministério
Publico, de decidir, através de um processo de cognigdo, se a suspeita de que a
adequada gestdo ambiental ndo est4 sendo feita tem fundamento. O segundo caso tem a
desvantagem de ndo conceder uma seguranga absoluta ao TAC extrajudicial e de ser a
op¢ao menos célere, mas o primeiro traz o risco do endosso de uma obrigacao que nao
condiz com a preservacdo do meio ambiente e que, futuramente, pode gerar um
irreversivel dano ambiental. Pois bem, uma vez que estd intrinseca a idéia de meio
ambiente um carater transindividual e indisponivel, ¢ a segunda op¢do que deve ser

adotada.

Isto posto, nada impede que os legitimados ajuizem a correspondente
Agdo Civil Publica para que a obrigacio mais abrangente ou adequada’’ seja imposta ao
compromitente. E ¢ assim porque o TAC extrajudicial ¢ uma ‘garantia minima’
(MAZZILLI, 2006, p. 26), e nao méaxima, em prol da coletividade; ndo se trata de um
passaporte para o compromitente, apos a celebracdo, fazer o que lhe aprouver. Até

porque, como assevera Rodrigues (2008, p. 215): “o TAC ¢ um desenho da

°7 Quando se fala em impor uma obrigagdo “mais adequada” ela engloba, inclusive, uma obrigagdo de
natureza diversa da prevista no acordo.



responsabilidade dos obrigados naquele momento especifico, ndo podendo servir como

passaporte de impunidade a eventos futuros”. Doutrina Mazzilli (2006, p. 26):
Ora, o compromisso de ajustamento de conduta ¢ uma garantia minima em
prol da coletividade, e ndo um Bill de indenidade para fazer que o causador
do dano fique forrado do dever de responder em sua inteireza pelas
responsabilidades em que tenha incorrido [...] nada impede que os co-
legitimados ou os proprios individuos lesados ajuizem a correspondente agdo
civil publica

Com efeito, apenas duas situagdes nao podem ocorrer nesta ACPA proposta apds o

TAC celebrado: (i) que ela dispense ou diminua a abrangéncia do TAC (ou seja, vedada

uma reformatio in pejus contra o meio ambiente); (ii) os co-legitimados ndo poderdo

ajuizar uma ACPA com um pedido que ja foi contemplado no TAC, no tocante aquilo

que o termo assegura, por caréncia de interesse de agir (MAZZILLI, 2006, p. 26).

Resta, portanto, evidenciado o arduo papel do Judicidrio: ndo permitir
que o TAC extrajudicial frustre os objetivos constitucionais de preservacdo ambiental e

nao tolher este mecanismo, possibilitando, ao maximo, que ele cumpra sua funcao.

3.7 Meio Ambiente e a Sociedade de Risco

Dada a consciéncia de que se vive hoje a chamada “modernidade

. 558
reflexiva”

e de que todo o planeta estd a mercé de um permanente risco de catastrofes,
sempre que existir um dilema no tocante a gestdo dos riscos ambientais estas premissas
devem ser consideradas. Assim, quando se estd diante de uma decisdo como a de
considerar, ou ndo, a argui¢do, de um legitimado a propositura da ACPA, da
necessidade de complementar ou de substituir uma obrigagdio de um TAC
extrajudicialmente firmado, o fato de os riscos serem hoje incalculaveis deve orientar o
deslinde da questdo. Desta maneira, optar pela celeridade e por uma aparente seguranga
juridica em detrimento da possibilidade de entes legitimados terem acesso ao Poder
Judicidrio para re-discutir uma solucdo dada ao meio ambiente que visualizam como

inadequada, ¢ ignorar a imprevisibilidade dos riscos e as consequencias nefastas e

irreversiveis que os danos ambientais podem trazer.

58 Conforme tratado no item *



As implicacdes mais nitidas da crise ambiental sdo as recentes
catastrofes que se multiplicam pelo mundo afora. Apesar de a humanidade,
comodamente, ignorar estas respostas da natureza, as mesmas atestam que, do ponto de
vista ambiental, o planeta se aproxima do seu limite. Aduz Milaré (2005, p. 50)

Do ponto de vista ambiental o Planeta chegou quase ao ponto de ndo retorno.
Se fosse uma empresa estaria a beira da faléncia, pois dilapida seu capital,

que sdo os recursos naturais, como se eles fossem eternos. O poder de auto
purificagcdo do meio ambiente estd chegando ao limite.

Assim, se o atual sistema de desenvolvimento ndo for revisto, em um
futuro onde a 4gua potavel seja ainda mais escassa, onde as temperaturas sejam
insuportaveis de fato, onde a perda da biodiversidade seja a regra e onde os recursos
energéticos estejam esgotados, dilemas como os levantados nesta pesquisa talvez ja ndo

sejam mais pertinentes.

3.8 Casos Concretos

Por mais numerosas que sejam as vantagens advindas com a
celebracao do Termo de Ajustamento de Conduta, ¢ inegavel que, por diversas vezes, na
pratica, o TAC estipula obrigacdes que ficam aquém das necessidades ambientais. Em
algum destes casos, conforme se analisard em trés exemplos, ha espago para a
propositura de uma ACPA pelos co-legitimados descontentes com as obrigagdes do

termo.

3.8.1 TAC firmado entre a CETESB e a Esso Brasileira de Petroleo

Exemplo emblematico ¢ o TAC firmado pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)* com a Esso Brasileira de Petroleo,
em Sdo Paulo (SP), em 09/11/04. Antes de narrar as caracteristicas do termo, convém
advertir que ndo se trata de um TAC inexistente ou nulo (e que, consequentemente, nao
ensejaria, necessariamente, a propositura de uma ACPA para sua rescisdo). A despeito

de frustrar um dos objetivos do TAC, que ¢ a integral reparacdo do dano e de haver

*> A CETESB ¢ ligada a Secretaria do Meio Ambiente do governo de Sdo Paulo e tem, dentre outros
objetivos, viabilizar o atendimento dos padroes de qualidade ambiental no Estado.



espaco para se falar em descumprimento da finalidade legal, na pratica, este argumento
de nulidade poderia ser afastado se os compromitentes aduzissem que a reparagdo

pecuniaria ¢ prevista na LACP e a tnica saida para o caso concreto.

Pois bem, o TAC foi firmado entre a CETESB e a Esso porque
ocorreu a contaminagao, por derivados do petroleo, de uma area de responsabilidade da
Esso, localizada no Parque da Mooca (SP). O TAC celebrado obrigou a empresa do
ramo petrolifero a entregar 27 microcomputadores as nove agéncias da CETESB da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, além de trés veiculos (da marca Volkswagen,
modelo Gol) a Agéncia Ambiental do Ipiranga e alguns outros equipamentos

eletronicos. Eis a noticia publicada no jornal digital da propria CETESB:

A Agéncia Ambiental do Ipiranga recebeu trés novos veiculos [...] da marca
Volkswagen, modelo Gol, adquiridos com recursos de compensagdo
provenientes de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado com
a Esso Brasileira de Petroleo. [...]JO TAC ¢ relativo a uma area de
responsabilidade da Esso, localizada no Parque da Mooca, onde ocorreu a
contaminagdo por derivados do petroleo, estabelecendo-se no acordo de
compensagdo ambiental a destinagdo de recursos para a CETESB ¢ para a
Universidade de Sdo Paulo. [...] Ainda como resultado do TAC, a CETESB
recebeu também mais 27 microcomputadores cuja entrega se realizou
também nesta terca-feira, pelo presidente Rubens Lara, em solenidade
realizada no almoxarifado da empresa. Os equipamentos eletrénicos serdo
distribuidos entre as nove agéncias da CETESB da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, ficando dois computadores na Diretoria de Engenharia,
Tecnologia e Qualidade Ambiental, na sede. CETESB também adquiriu, com
os recursos do TAC, trés impressoras, dois aparelhos para medir ruidos e dois
medidores de compostos organicos volateis para o Setor de Areas
Contaminadas. (grifo nosso) (MARTINI, 2004)

Conforme ja se constatou da analise da Lei 7.347/85, a prioridade ¢ a
imposicdo de obrigagdes que, de alguma forma, busquem trazer o bem ou interesse
lesado ao statu quo ante ou ao mais proximo deste. Apenas quando tal reparagdo ndo for
possivel a solucdo sera o pagamento do correspondente em pecunia, ou seja, SO neste
caso a tutela assumira carater indenizatorio (MANCUSO, 2007, p. 31). No caso em tela,
trata-se de um Parque onde, se ndo era possivel a integral repara¢do do dano, era
plausivel que a indenizacdo fosse destinada ao mais proximo disto e, se completamente
inviavel qualquer tipo de reversdo do dano causado, que a indenizagdo fosse destinada a

preservagao do local ou a outras caréncias do mesmo.

Dada a natureza indisponivel dos interesses difusos e coletivos e a
peculiaridade do bem juridico em questdo - o meio ambiente, a CETESB ou qualquer

outro 6rgdo publico ndo deveriam firmar um TAC que ndo resguarda, da melhor



maneira possivel, os bens transindividuais. Por outro lado, qualquer que seja o 6rgao
legitimado, ele ndo aparecerd como vitima, e sim como tutor ou representante dos
interesses da coletividade (a verdadeira titular do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado). Disto decorre que ndo pode o organismo que promover a

acdo ser o beneficiario de eventual indenizagao obtida. (MIRRA, 2002, p. 193)

Por fim, destaca-se que, curiosamente, o TAC em questdo foi muito
veiculado na imprensa, o que transparece um entendimento de que se trata de um “TAC

padrao”, uma referéncia a ser seguida.

Um co-legitimado a propositura da ACPA poderia, neste caso, propor
a acdo requerendo a estipulacdo de diferentes obrigagdes no TAC, desde que ndo
concorde com o uso termo para a aquisicdo de equipamentos. Independente da
existéncia de um titulo executivo extrajudicial, os demais co-legitimados ndo estdo
obrigados a consentir que a finalidade de prote¢ao ambiental ndo seja, da maneira mais

eficaz, cumprida.

3.8.2 TAC firmado entre a Cical S.A. Industria e Comércio, o Ministério Publico

Estadual e a Prefeitura de Goiania (GO)

Outro exemplo emblematico ¢ o TAC firmado entre a compromitente
Cical S.A. Industria e Comércio e os compromissarios Ministério Publico Estadual e
Prefeitura de Goiania (GO), em 9 de julho de 2004. Quando firmado o acordo, o grupo
Cical edificava, em Goiania, a constru¢do de uma revenda de carros (Vecel Ford). A
area de instalagdo da revenda situa-se na margem do Coérrego Areido, uma area de
preservagio permanente (APP). A Lei de Zoneamento de Goiania (GOIANIA, Lei n°
031/94) reconhece o terreno usado pela Cical como Zona de Protecio Ambiental (ZPA-
I), compreendendo area de preservacao permanente por estar proxima a um manancial.
A legislagdo estadual consagra a necessidade de um cinturdo de mata original de pelo

menos 50 metros, a contar da margem do Corrego. No entanto, o Codigo Florestal



(BRASIL, Lei n® 4.771/96) estabelece 30 metros para os cursos de agua de menos de 10
metros de larguraéo. Resume o Jornal Opg¢ao (LOPES, 2005), de Goiania (GO):

Os diretores da empresa foram chamados pelo Ministério Publico para acertar
um termo de ajustamento de conduta, em 9 de julho de 2004 [...] O termo de
ajustamento de conduta (TAC) foi complacente com a empresa. A Lei de
Zoneamento de Goiania (Lei Complementar n® 031/94) reconhece o terreno
utilizado pela Cical como Zona de Prote¢do Ambiental (ZPA-I),
compreendendo drea de preservacdo permanente por estar proxima a um
manancial. O corrego Areido passa ao fundo das chacaras 30, 10 e 12 da
quadra F-39-A, no Setor Sul, que abrigardo o novo investimento do grupo. A
area, como toda a extensdo da Rua 115, ¢ uma Zona de Protecdo Ambiental
Permanente. [...]De acordo com a lei municipal, a area verde de preservacao
deveria possuir 50 metros a partir da margem do cérrego. No entanto, foi
utilizado o Codigo Florestal (Lei Federal n°® 4.771/96) para determinar a area
de preservagdo permanente, que estabelece 30 metros para os cursos de agua
de menos de 10 metros de largura. O TAC aponta que o terreno ja estava
consolidado como area urbana antes de 1994, quando a lei municipal foi
instituida. (grifo nosso)

Do exposto, estd claro que no TAC optou-se por aplicar a regra mais benévola aos
empreendedores, o Codigo Florestal. Todavia, aplicou-se um cddigo florestal a uma
area urbana consolidada desde 1994. Com efeito, se a decisdo de manter os 30 metros
pode ser legalmente aceita, no caso em tela, para ecologistas e promotores, ela nao ¢

adequada.

Aduz o ecologista Alessandro Mendes que a obra da Cical fere o
projeto original de Goidnia, que previa a criacdo do Parque Linear do corrego Botafogo.
Acrescenta acreditar ser lamentavel que o terreno, do poder publico, seja utilizado em
beneficio de grupos empresariais e que a legislagdo ambiental ndo pode ser desvirtuada
em prol das conveniéncias do mercado, e que hoje a cidade esta & mercé da especulagdo

imobilidria. (LOPES, 2005)

Assim, evidente que, neste caso, existia espago para a propositura de
uma ACPA. Co-legitimados que entendessem insuficientes ou inadequadas as
obrigacdes acordadas entre as partes que celebraram o TAC poderiam ter proposto a
ACPA. Niao se estd aqui afirmando que o Parquet concedeu privilégios aos
empreendedores, o que se aduz € que os co-legitimados teriam uma razao coerente para
questionar as obrigacdes do TAC (a aplicagdo da legislagdo mais “suave”, o Cddigo

Florestal, apesar de tratar-se de area urbana) e ndo poderiam ser afastados do Poder

60 «Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: 1- de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de
menos de 10 (dez) metros de largura.” (BRASIL, Lei n°® 4.771/96)



Judiciario. Afinal, os danos causados podem ser, € comumente sdo, irreversiveis e de

alcances imensuraveis.

Todavia, o desfecho foi diferente. Sob a alegacdo de que a Cical S.A.
Industria e Comércio nao estava cumprindo o TAC, o préprio Ministério Publico
Estadual ajuizou uma ACP requerendo a demolicdo de parte da construgdo, sob o
argumento de que a mesma foi erigida em area de preservacdo ambiental. Resume a

noticia do TJ/GO (MOTTA, 2006):

Ao interpor o recurso no TJ (agravo de instrumento) a empresa alegou que
depois de vultosos investimentos ,se viu impedida de dar inicio as atividades
do negobcio que funcionaria na edificacdo porque o MP, com quem havia
firmado o TAC, ingressou com uma agao civil publica, distribuida ao juizo,
onde foi concedida uma medida liminar que além de impedir o
funcionamento do empreendimento, determinou a demoli¢do de parte da
construgdo, sob o argumento de que foi erigida em area de protegdo
ambiental. Na época, Wilton entendeu que a empresa afrontou o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico estadual e a
Prefeitura de Goiania para construcao da area, além de ressaltar que a mesma
se encontrava em local de preservagdo ambiental.

3.8.3 TAC firmado entre a Superintendéncia de Administracio e Meio Ambiente

(SUDEMA) e a Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Joao (SEMAM)

Um terceiro exemplo de caso concreto ¢ o TAC firmado entre a
compromissaria Superintendéncia de Administracdo e Meio Ambiente (SUDEMA) e a
compromitente Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de Jodo Pessoa (SEMAM),
em 07 de outubro de 2004, em Jodo Pessoa (PB). No acordo restou decidido que a
SUDEMA, a partir de entdo, ¢ o 6rgdo para qual deverdo se dirigir os estabelecimentos
de saude ao requererem o licenciamento ambiental, € ndo mais a SEMAM. Com isso, 0
orgdo municipal, no TAC, abriu mao de parte significativa de sua competéncia

(FARIAS, 2007, p. 19):

a) a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA,
por atribuigdo legal, é o drgdo competente ao qual deverdo se dirigir todos os
estabelecimentos de saude, em todo o Estado da Paraiba, para requerer o
licenciamento ambiental;

b) a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMAM podera,
posteriormente, por delegacdo do 6rgdo estadual Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente — SUDEMA ser atribuida tal competéncia.

O Licenciamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional do

Meio Ambiente, que foi estabelecida pela Lei n® 6.938/81 (BRASIL, Lei n°® 6.938/81),



justamente para dar efetividade ao art. 225 da Constituicdo Federal quando este
preleciona: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geragdes” (grifo nosso) (BRASIL, 1988). Com efeito, o licenciamento surgiu
justamente para que: (i) os 6rgdos publicos pudessem cumprir este dever de defender o
meio ambiente, através do controle de atividades que, de qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental; (i) os empreendedores também se ajustassem aos ditames da
Carta Magna, ao cumprir a obrigacao de buscar o licenciamento ambiental junto ao
orgdo competente, desde as etapas iniciais do planejamento de seu empreendimento e

instalacdo até a sua efetiva operagao:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;
IT - Licenga de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apo6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagdo. (BRASIL, Resolugdo
CONAMA n° 237/97)

Conforme o art. 1° da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)®', o licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo pelo qual
o 6rgdo ambiental competente permite a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operagao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, e que possam ser
taxadas de efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental (BRASIL, Resolucdo n° 237/97 CONAMA).

Assim, trata-se de um procedimento administrativo complexo, pelo qual se procura

' O CONAMA ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA.
Ele foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. O Conselho
¢ presidido pelo Ministro do Meio Ambiente. O 6rgdo tem por objetivo assessorar, examinar € propor
diretrizes e politicas governamentais para meio ambiente ¢ recursos naturais. Sua meta é zelar por um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente, pela sadia qualidade de vida. (BRASIL,
Lei n® 6.938/81)


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=

compatibilizar a medidas de prevencao e protecao ambiental com o desenvolvimento, ao

qual todas as atividades capazes de causar algum tipo de polui¢do devem se sujeitar®.

Ademais, evidente a importancia do licenciamento, vez que como
instrumento de cardter preventivo ¢ primordial para assegurar a preservacao da
qualidade ambiental e, consequentemente, a qualidade de vida da populagdo, por meio
de um controle prévio e de um acompanhamento das atividades capazes de causar
impacto sobre o meio ambiente®. Insere-se neste 4mbito de importancia o controle que
deve ser feito sobre os empreendimentos que prestam servigos na area de saude, uma
vez que sdo considerados efetiva ou potencialmente poluidores justamente porque
podem gerar residuos solidos perigosos (FARIAS, 2007, p. 19). E grande a quantidade
de estabelecimentos que sdo considerados como geradores de residuos de servigos de

, 4
satde®.

O TAC em questao acordou que, de uma hora para a outra, sem
qualquer justificativa para tanto, a SEMAM abria mdo de uma parcela de sua
competéncia, no tocante ao licenciamento ambiental, em favor da SUDEMA. Assim, os
co-legitimados a propositura da ACPA, que ndo participaram da celebragao do termo
em questdo, poderiam indagar, via ACP, as obrigacdes estipuladas no acordo, uma vez
que: (i) no caso em tela, o TAC ndo parece estar viabilizando a regularizacdo de
situacdes de lesdo ou ameaga a direitos transindividuais, ja que a transferéncia de
competéncia se assemelha mais a questdes de interesses politicos do que de protegao

aos direitos transindividuais; (i) a Constituicdo Federal atribui determinadas

62 «Art. 10 — A construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por
orgio estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sem
prejuizo de outras licengas exigiveis”.

(BRASIL, Lei n® 6.938/81)

63 Conforme Resolugio CONAMA 01/86, considera-se impacto ambiental "qualquer alteragio das
propriedades fisicas, quimicas ¢ bioldgicas do meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam: I - a saude, a seguranca ¢ o
bem estar da populagdo; II - as atividades sociais e econdmicas; III - a biota; IV - as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e V - a qualidade dos recursos ambientais". (BRASIL, Resolugado CONAMA
n° 01/86)

 Conforme o art. 2°, X, da Resolugdo n° 385/05 do CONAMA: “Definem-se como geradores de
residuos de servicos de satde todos os servigos relacionados com o atendimento a saude humana ou
animal, inclusive os servi¢os de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de
produtos para satide; necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento (;
servigos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de manipulagdo; estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area de satde; centros de controle de zoonoses;distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores ¢ produtores de materiais e controles para diagndstico in
vitro; unidades méveis de atendimento a satde; servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, dentre
outros similares”. (BRASIL, Resolugdo CONAMA n° 385/05)



competéncias aos Municipios que, em regra, ndo podem ser derrogadas; (iii) nao houve
audiéncia publica ou consulta a comunidade; (iv) ¢ de suma importancia a questao do
licenciamento ambiental de empreendimentos que langam residuos de servigos de

satde. (FARIAS, 2007, p. 18-23)

Nao se esta aqui afirmando o desvio de finalidade do TAC, tampouco
que foram interesses politicos que determinaram o referido deslocamento de
competéncia. Todavia, pelas razdes acima expostas, hd espaco para se questionar
judicialmente as obrigagdes firmadas. H4 espaco para um co-legitimado a propositura
da ACP, que nao participou do TAC e entende que esta mudanga de competéncia
prejudica, de alguma forma, o licenciamento ambiental, propor a ACPA. Este co-
legitimado, com base em algum dos argumentos acima expostos, pode questionar o

TAC ao trazer uma solucao mais adequada ao caso, se assim entender.

A exemplo dos outros dois casos apresentados, ndo podem o0s co-
legitimados a propositura da ACPA, que ndo participaram do TAC firmado, serem,
através do pactuado pelos compromissarios, afastados do Poder Judicidrio por uma
suposta seguranga juridica. Afinal, se pleiteiam obrigagdes diversas ou complementares
a matéria que ja restou no TAC acordada, e para isso contam com as razdes acima
expostas, ha que se relembrar que o TAC ¢ uma garantia minima em prol da

coletividade, jamais um teto de protecao aos direitos transindividuais.

CONCLUSOES



A presente pesquisa parte da seguinte premissa: se, por um lado, ja ha
mais de vinte anos, com a promulgacdo da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85),
a legislacdo brasileira, dantes restrita a tutela dos interesses singulares, rompeu com a
doutrina individualista das agdes ao assegurar um tratamento adequado aos interesses
transindividuais; por outro, ainda hoje, a defesa destes interesses carece de
aprimoramentos e efetividade.

Dentre os mecanismos processuais que se propdem a implementar a
tutela desses interesses transindividuais, conforme se analisou, estdo o Termo de
Ajustamento de Conduta e a Acao Civil Publica. Optou-se, no caso, por uma analise dos
reflexos processuais de um TAC extrajudicial na esfera do Direito Ambiental, ja que o
meio ambiente estd inserido na categoria dos direitos difusos. Mais precisamente, foi
indagado se, na hipotese de existirem legitimados a tutela ambiental que nao
participaram da celebracdo de um TAC e que enxergam que o mesmo ficou aquém das
necessidades ambientais, existe espago para a rediscussdo da matéria pela via da Acao

Civil Publica.

Conforme se constatou logo no inicio dos estudos, a tentativa de
estudar qualquer espécie de controle dos riscos € danos ambientais ndo pode ignorar o
estagio em que o desenvolvimento humano se encontra e o fato de que hoje se convive

com riscos incalculaveis e catastrofes iminentes.

Ademais, foi preciso atentar para as caracteristicas do objeto juridico
do Direito Ambiental: o0 meio ambiente. Trata-se de um bem de titularidade difusa, que
ndo pertence sequer, exclusivamente, a esta geracdo. Disto decorre sua
indisponibilidade. Revelou-se importante também o fato de o dano ambiental ser

comumente irreversivel, do que decorre a necessidade de um rigido controle prévio.

O Termo de Ajustamento de Conduta, enquanto titulo executivo
extrajudicial, mostrou-se um instrumento apto a proporcionar a ndo judicializagdo dos
conflitos de interesses, a “desafogar” o Poder Judiciario e a trazer celeridade as questdes
ambientais. Por outra banda, na pratica, facilmente constatou-se que cada vez mais se
multiplicam os casos de TACs que estipulam obriga¢des que ficam muito aquém das
necessidades ambientais, a exemplo dos casos concretos abordados. Esta contradicao,
hoje presente no TAC, refor¢a a questdo central da pesquisa, a qual questiona se ¢é
valido rever, via judicial, o que foi firmado em um TAC em prol da mais adequada

gestao dos riscos e danos ambientais.



Pois bem, de um lado se vislumbra, como consequéncia das
caracteristicas do meio ambiente e da irreversibilidade dos danos ambientais, a
necessidade de um rigido controle sobre tudo aquilo que ¢ disposto em matéria de risco
e dano ambiental; e de outro, a necessidade de dar celeridade a solugao de conflitos e de
creditar confianga ao TAC, garantindo a seguranga juridica. A opg¢do por rever
judicialmente, via ACPA, questdo ja objeto do TAC apresentou-se mais eficaz no
sentido de garantir o rigido controle mencionado, prevenindo a degrada¢do ambiental e
promovendo a preservagdo; ao passo que a opcao de ndo abrir brechas para a revisao
judicial dos TACs revelou-se melhor para a estimada seguranga juridica e para a
celeridade processual.

Todavia, a solucdo para o referido impasse mostrou-se nitida a medida
que foram esmiugadas as peculiaridades do meio ambiente. Sob uma macro perspectiva,
o fato de a sobrevivéncia do planeta e, por evidente, da propria humanidade depender da
preservagao ambiental explicita porque ndo ha seguranca juridica que possa ser utilizada
como argumento que impega a revisdo judicial de um termo que, para os legitimados ad
causam, nado traz a adequada gestdo dos riscos e degradacdes ambientais. J& sob uma
micro perspectiva, ao ndo ignorar a titularidade difusa e indisponivel do meio ambiente
e o fato de que os co-legitimados que ndo participaram da formag¢do do TAC, muitas
vezes, sequer souberam, em tempo, da celebracdo do mesmo, a despeito da necessaria
publicidade de certos atos, tem-se que os co-legitimados nao podem ser impedidos de
propor uma A¢ao Civil Publica que verse sobre a mesma questao do TAC. Isto porque
beiraria ao absurdo um compromitente de um TAC pactuar com um ente publico
limitacdes do acesso, de outros entes publicos, ao Poder Judicidrio. Existiria uma
verdadeira afronta ao Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario e uma proibicao,
incoerente, fruto do acordo entre compromitente e compromissario, de acesso a Justiga.
Por outro lado, a seguran¢a juridica advinda com a imutabilidade de um termo

extrajudicial questionado por entes legitimados seria apenas aparente.

Nao se esta aqui propondo um esvaziamento das vantagens do TAC. E
sim considerando que no caso de existirem entes legitimados a tutela ambiental, via
Acao Civil Publica, que discordam dos contornos de um TAC, o Principio do “in dubio
pro ambiente” precisa ser efetivado e a questdo controversa precisa ser averiguada. Este
controle rigido ¢ inevitavel por tratar-se de matéria ambiental, de riscos complexos e

danos irreparaveis. De tudo isso decorre que o TAC extrajudicial ¢ uma ‘garantia



minima’, e ndo maxima, em prol da coletividade; ndo se trata de um passaporte para o
b 9 b

compromitente, apds a celebragao, fazer o que lhe aprouver.
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